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Botschaft an den Einwohnerrat

Ergebnisse der "Uberpriifung der Busfithrung Altstadt Aarau"” sowie
Umsetzung und Finanzierung der Kurzfristvariante

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 13. Mai 2019 hat der Einwohnerrat das von Brigitte Vogt und Yannik Berner im Namen
der FDP-Fraktion eingereichte Postulat "Busfreie Altstadt - Uberpriifung der Buslinienfiih-
rung Altstadt”, wie vom Stadtrat beantragt, liberwiesen. Die Stadt Aarau hat in der Folge
mit dem Kanton als Besteller des offentlichen Regionalverkehrsangebots das Gesprach zur
Definition des weiteren Vorgehens gesucht. Dabei wurde vereinbart, dass die Uberpriifung
der Busfiihrung im Altstadtperimeter als prioritares Projekt im Rahmen der 2. Etappe des
Gesamtverkehrskonzepts Region Aarau durchgefiihrt werden soll. Das Departement Bau,
Verkehr und Umwelt, Abteilung Verkehrsplanung, hat sich zudem damit einverstanden
erklart, dass die Projektleitung fur die Uberpriifung bei der Stadt liegt. Die Stadt hat in der
Folge ein qualifiziertes Planungsbiiro mit der Uberprifung beauftragt. Da die Bestellung
regionaler OV-Leistungen dem Kanton obliegt und die Busfiihrung im Altstadtperimeter
auch regionale Auswirkungen hat, wurden Vertreterinnen und Vertreter des Kantons und
der Region stark ins Projekt eingebunden (Projektteam und Projektsteuerung). Der Kanton
hat sich zudem finanziell an der Studie beteiligt. Auch die verschiedensten Interessen aus
Gewerbe, Gastronomie, Busbetriebe, Alter, Altstadtbewohnerinnen und -bewohner, Politik
und Nachbarsgemeinden wurden im Rahmen einer Echogruppe eingebunden.

1. Inhalt der Uberpriifung

Die Uberpriifung hatte zum Ziel, die Buslinienfithrung im Bereich der Altstadt von Aarau
nochmals ganzheitlich betrachten, also sowohl die bereits in fritheren Studien gepriiften
Linienflihrungsvarianten neu zu bewerten als auch neue Linienfiihrungen zu evaluieren.
Dabei sollte die Altstadt nicht isoliert betrachtet werden, sondern es waren auch die OV-
Ziele im Umfeld zu beriicksichtigen, namentlich die bessere Erschliessung des Schachens,
Verbesserungen im Bereich Laurenzenvorstadt vor dem Hintergrund der Entwicklung Ka-
sernenareal und eine bessere Erschliessung des Aareraums Ost.

Folgende Fragen sollen u.a. im vorliegenden Projekt beantwortet werden:

- Bei welcher Buslinienfiihrung kann das Entwicklungspotenzial der Altstadt ausgeschopft
werden?

- Wie werden die Buslinienflihrungen aus verschiedenen Sichtweisen beurteilt?

- Welche Auswirkungen hat eine veranderte Buslinienfiihrung auf die Attraktivitit des OV?

- Was sind infrastrukturelle und betriebliche Massnahmen, die aufgrund einer verander-
ten Linienfiihrung notwendig werden?

- Welcher Losungsansatz steht im Vordergrund?
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2. Projektziele und Bewertungskriterien

Als Grundlage fur die Uberprifung der Busfilhrung Altstadt Aarau wurden in der Projekt-

steuerung Ziele formuliert. Die Varianten sollen

- das Entwicklungspotenzial fur die Altstadt Aarau vergrdssern,

- die Erschliessungsqualitdt der Altstadt beibehalten,

- die Anschlusssicherheit am Bahnhof gewdhrleisten,

- umsteigefreie Verbindungen aus den Nachbarsgemeinden an den Bahnhof und in die
Innenstadt ermdglichen,

- die OV-Ziele im Umfeld der Altstadt Aarau miteinbeziehen (Erschliessung Schachen,
Kaserne Nord, Aareufer Siid-Ost),

- attraktive und zuverldassige Reisezeiten ermdglichen,

- Ubersichtlich und verstandlich sein,

- attraktive und leicht zugangliche Haltestellen ermdglichen,

- die Nachfragepotenziale ausschopfen,

- die Erreichung der Ziele des Regionalentwicklungskonzepts (REK) und des Gesamtver-
kehrskonzepts (GVK) Region Aarau unterstiitzen,

- breit akzeptiert sein,

- moglichst bald oder in Etappen realisiert werden kénnen.

Auf Basis dieser Projektziele wurden fiir die Bewertung der Varianten Kriterien festgelegt,
anhand derer die Unterschiede zwischen den Varianten evaluiert werden kénnen. Die Be-
wertungskriterien sind in Abbildung 1 dargestellt.
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Abbildung 1: Bewertungskriterien

3. Variantenfacher

Der Variantenfacher soll das Spektrum maoglicher Busflihrungen abdecken. Hierzu wurden
zunachst die Ansatze aus fritheren Studien zusammengestellt, welche gemadss Projektab-
grenzung weiterhin denkbar sind. Alsdann erfolgte eine Ergdnzung um Ideen aus dem
Echoraum und ldeen des beauftragten Planungsbiiros EBP. Der resultierende Variantenfa-
cher besteht aus 11 Varianten. Nebst dem Referenzfall, also der heutigen Busfiihrung im
Tag- und Abendnetz, werden die Linienfiihrungsvarianten in die folgenden drei Varianten-
biindel unterteilt:

- «Reduktion Busbetrieb Altstadt» (Abbildung 2)

- «busfreie Altstadt» (Abbildung 3)

- «neues Infrastrukturelement» (Abbildung 4)
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V1.1 Zweirichtungsbetrieb V1.2 Abendregime ganztags V1.3 Einrichtungsbetrieb Rat-
Metzger%?sse hausgasse mit westl. Umfahrung
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Abbildung 2: Variantenbiindel "Reduktion Busbetrieb Altstadt"

V2.1 Westliche Umfahrung V2.2 Ostliche Umfahrung V2.3 West/Ost-Aufteilung
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Abbildung 3: Variantenbiindel "busfreie Altstadt"
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V3.1 Tunnel lang

Abbildung 4: Variantenbiindel "neues Infrastrukturelement"

Fur die Beurteilung der Linienfiihrungsvarianten wurde eine sog. Vergleichswertanalyse
durchgefiihrt. Dabei wurden die verschiedenen Varianten dem Referenzzustand, also der
heutigen Busfilhrung im Tag- bzw. Abendnetz gegeniibergestellt und anhand der ver-
schiedenen Kriterien (vgl. Abb. 1) bewertet.

Aufgrund der Bewertungsergebnisse und den Diskussionen im Projektteam und in der
Projektsteuerung wurden folgende Linienfiihrungsvarianten verworfen:

Alle Varianten des Variantenbiindels 1, also die Varianten mit teilweiser Reduktion des
Busbetriebs in der Altstadt, wurden nicht weiterverfolgt. Das geringe Entwicklungspo-
tenzial fuir die nach wie vor nicht busfreie Altstadt sowie die schwierige Verstandlichkeit
des OV Angebots durch lingere Abschnitte im Einrichtungsbetrieb waren ausschlagge-
bend fir das Ausscheiden dieser Varianten.

Die Variante «Westliche Umfahrung» aus dem Variantenbiindel «busfreie Altstadt»
(V2.1) wurde ebenfalls nicht weiterverfolgt. Die zusatzliche Reisezeit von rund

4 Minuten im Abschnitt Aarepark - Bahnhof sowie die Verspatungsanfalligkeit im Ab-
schnitt Ziegelrain - Vordere Vorstadt aufgrund des 6fters vorkommenden Begegnungs-
falls Bus-Bus wirkten sich negativ auf das Bewertungsergebnis aus.

Die Variante «Tunnel Lang» aus dem Variantenbiindel «neues Infrastrukturelement»
(V3.1) schnitt zwar in vielen Kriterien gut ab, jedoch fiihrten die hohen Kosten, die ge-
ringe Realisierungswahrscheinlichkeit, die ungewisse Machbarkeit und die lange Um-
setzungsdauer ebenfalls zum Ausschluss dieser Variante.

Damit verblieben folgende Linienfiithrungsvarianten mit ganztags neuer Verkehrsfiih-
rung und vollstandiger Busbefreiung der Altstadt:

Variante «Ostliche Umfahrung» (V2.2): Hier umfahren alle aarequerenden Linien die
Altstadt auf einer 6stlichen Route via Tellirain. Die Reiszeiten vom Bahnhof Richtung
Norden nehmen gegeniiber heute je Richtung um 2 bzw. 3 Minuten zu.

Variante «West/Ost Aufteilung» (V2.3): Um auch Verbesserungen fiir den Schachen zu
ermoglichen, umfahrt eine Linie die Altstadt auf der westlichen Route. Die verbesserte
Erschliessung des Schachens fiihrt aber gegentliber heute zu einer Reisezeitzunahme
von 4 Minuten je Richtung.

Varianten «Bahnhof zuerst, dann Altstadt» (V2.4/2.5): Diese beiden Varianten ermog-
lichen aus allen Richtungen die gleichen Reisezeiten von/nach Bahnhof Aarau wie heu-
te. Demgegeniiber ergeben sich Reisezeitzunahmen in die Altstadt und fir die Nord-
Sid-Verbindung infolge einer Schlaufenfahrt.
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Bei den verbliebenen Linienfiihrungsvarianten ist aus fachlicher Sicht kein abschliessendes
Bewertungsergebnis im Vergleich zum Referenzzustand maoglich. Ebenso ist die betriebli-
che Umsetzbarkeit noch nicht abschliessend gepriift. Zur Evaluation der Bestvariante
braucht es vertiefte Abklarungen insbesondere zu méglichen Finanzierungsarten, zu den
notwendigen Verkehrsmanagement-Massnahmen und zur Machbarkeit. Letztendlich ent-
scheidend ist die politische Abwagung der unterschiedlichen Ziele wie z.B. «Vergroésserung
des Entwicklungspotenzials Altstadt Aarau», «Erschliessungsqualitdt Altstadt» oder «at-
traktive und zuverldassige Reisezeiten». Insbesondere aufgrund der baulich notwendigen
Anpassungen sind die vier weiterzuverfolgenden Massnahmen erst mittelfristig umsetz-
bar.

4. Kurzfristlosung

Eines der zentralen Ziele der Uberpriifung war, die Situation in der Altstadt kurzfristig zu
verbessern. Wie sich gezeigt hat, brauchen alle weiterverfolgten Linienfiihrungsvarianten
fur eine busfreie Altstadt weitere Vertiefungsarbeiten und sind erst mittelfristig umsetz-
bar. Diese Vertiefungsarbeiten werden umgehend weitergetrieben. Es wurde aber auch
intensiv nach Moéglichkeiten gesucht, die Situation in der Altstadt kurzfristig zumindest
teilweise zu verbessern. Dabei hat sich die folgende kurzfristige Umfahrungsvariante kon-
kretisiert: Analog zur Rathausgasse soll neu auch die Metzgergasse am Abend ab ca. 20
Uhr busfrei sein. Die Busse verkehren dabei in nordlicher Richtung anstelle via Metzger-
gasse neu via Laurenzenvorstadt - Tellirain - Mihlemattstrasse. In stdlicher Richtung
bleibt die Linienfihrung gemdass heutigem Abendregime bestehen (vgl. Abb. 5). Dieselbe
Linienfihrung soll zudem am Sonntag eingefiihrt werden. Die Kurzfristlésung weist eine
hohe Ahnlichkeit mit der Variante 2.2 «Ostliche Umfahrung» auf. Hauptunterschied ist
aber, dass aufgrund der Taktausdiinnung am Abend und dem geringeren MIV-Aufkommen
keine zwingenden Verkehrsmanagement-Massnahmen nétig sind (Ausnahme: Anpassung
der Lichtsignalanlage am Knoten Tellirain flr Linksabbieger). Eine Einflilhrung samstags
wurde gepriift, aufgrund der Verkehrsbelastung auf den Umfahrungsachsen ist ein zuver-
lassiger Busbetrieb aber ohne bauliche Anpassungen der Verkehrsinfrastruktur und ohne
Verkehrsmanagement-Massnahmen nicht méglich. Die Realisierung der hierfiir notwendi-
gen Massnahmen wdre wie bei den weiterverfolgten Massnahmen V2.2 bis V2.5 (siehe
Kapitel 3) nur mittelfristig moglich, weshalb die Samstagsumfahrung nicht weiterverfolgt
wird.

Kurzfristldsung

Abbildung 5: Kurzfristlosung
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5. Umsetzung und Finanzierung Kurzfristlésung

Die Umsetzung der Kurzfristlosung erfordert zusdtzliche finanzielle Mittel, denn die Um-
fahrung der Altstadt hat gegentiber der Altstadtdurchfahrt langere Fahrdistanzen mit ent-
sprechend ldngeren Fahrzeiten zur Folge. Bei gleichem Taktangebot am Abend und an
Sonntagen wie im Fahrplan 2022 (30-Minuten-Takt) muss die BBA am Abend auf den Li-
nien 1 und 2 je ein zusdtzliches Fahrzeug einsetzen, da die Wendezeiten in Erlinsbach
Oberdorf und in Kittigen Kreuz zu knapp sind und der Fahrplan nicht eingehalten werden
kann. Analog miissen an Sonntagen sogar drei zusatzliche Busse in Betrieb genommen
werden, da zusatzlich zu den Linien 1 und 2 auch auf der Linienkombination 4/6 an Sonn-
tagen der Fahrplan nicht mehr funktioniert. Die betrieblichen Mehrkosten der Kurzfristlo-
sung betragen nach einer groben Abschdtzung seitens BBA und Kanton rund CHF 325'000
Franken / Jahr. Dabei waren bei dieser Losung die zusatzlichen Fahrzeuge am Abend und
an Sonntagen unproduktiv eingesetzt und wirden an den Linienendpunkten jeweils rund
25 Minuten herumstehen.

Diese Analyse veranlasste den Kanton zu grundsétzlichen Uberlegungen betreffend einer
Verdichtung des Angebots der Linien 1 und 2 am Abend und an Sonntagen zum durchge-
henden 15-Minutentakt, wie dies die Stadt aktuell auf dem Ostast der Linie 2 (Bahnhof -
Telli - Rohr) in einem Versuchsbetrieb testet. Die Einfiihrung eines solchen integralen 15-
Minutentakts auf den Linien 1 und 2 hat betriebliche Mehrkosten in der Hohe von CHF
680'000 / Jahr zur Folge. Die Einfiihrung dieses durchgehenden 15-Minutentakts hat aber
den Nebeneffekt, dass Synergien bei der Altstadtumfahrung genutzt werden kénnen. Die
detaillierte Fahrplan- und Umlaufplanung mit 15-Minutentakt und 6V-Umfahrung der Alt-
stadt flhrt zu Mehrkosten von total CHF 790'000. Durch den optimierten Fahrzeugeinsatz
kénnen die zusatzlichen Kosten fiir die Altstadtumfahrung am Abend und am Sonntag
somit von CHF 325'000 / Jahr auf CHF 110'000 / Jahr reduziert werden, denn Montag- bis
Freitagabend sind dabei keine zusatzlichen Fahrzeuge notwendig und an Sonntagen redu-
ziert sich der Zusatzbedarf auf zwei statt drei Fahrzeuge.

Auch wenn die Finanzierung des regionalen 6ffentlichen Verkehrs grundsatzlich beim Kan-
ton liegt, fordert der Kanton von Seiten der Stadt einen Interessensbeitrag an der Altstadt-
umfahrung, da eine solche aus Sicht des Kantons nicht zwingend ist resp. fiir den Bus kei-
nen Mehrwert darstellt, sondern primar im Interesse der Stadt liegt. Der Kanton fiihrt ins
Feld, dass er bereit ist, vor dem Hintergrund der angedachten Kurzfristlosung die Ausdeh-
nung des 15-Minutentakts beschleunigt auf den nachsten Fahrplanwechsel umzusetzen
und Synergieeffekte zu ermoglichen sowie die dadurch entstehenden Mehrkosten von jahr-
lich CHF 680'000 vollumfanglich zu Gibernehmen. Er erwartet hingegen von der Stadt die
Ubernahme der Kostendifferenz, also die Ubernahme der jihrlich durch die Altstadtumfah-
rung zusatzlich anfallenden CHF 110'000.

In Gesprdachen mit dem Kanton wurde vereinbart, dass sich die Kostenbeteiligung im Um-
fang von CHF 110'000 / Jahr in Anlehnung an einen Versuchsbetrieb auf drei Jahre be-
schranken soll (insgesamt also CHF 330'000). In diesen drei Jahren werden zusammen mit
der weiteren Priifung der mittelfristigen Linienfilhrungsvarianten (vgl. Kapitel 3) Gesprache
Uber die Finanzierung der Mittelfristvarianten gefiihrt. Die Zusage der Stadt zur Mitfinan-
zierung der Altstadtumfahrung im Sinne eines Versuchsbetriebs hat aus Sicht Stadt dabei
keine prdjudizierende Wirkung.
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Der Stadtrat stellt dem Einwohnerrat wie folgt
Antrag:
Der Verpflichtungskredit von CHF 330'000 zur Finanzierung der Kurzfristlosung zur Alt-

stadtumfahrung, Montag bis Freitag jeweils abends sowie sonntags im Zeitraum Dezember
2022 bis Dezember 2025, wird genehmigt.

Im Namen des Stadtrats

Dr. Hanspeter Hilfiker Daniel Roth
Stadtprasident Stadtschreiber

Verzeichnis der aufliegenden Akten:
e Schlussbericht "Uberprifung Busfiihrung Altstadt Aarau”
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