Reglement uiber die Angebote der friihen Kindheit
Erlauterungsbericht vom 6. Juli 2026

Ausgangslage

An der Urnenabstimmung vom 27. November 2022 hat die Aarauer Stimmbevdlkerung einem Verpflichtungskredit zur Verstetigung des stadtischen En-
gagements im Bereich friihe Kindheit zugestimmt. Mit Beschluss vom 12. August 2024 hat der Stadtrat im Zuge dieses Engagements beschlossen,
Qualitatskriterien fur Spielgruppen festzulegen. Zur stufengerechten Umsetzung dieses Auftrages wurde ein einwohnerratliches Reglement Gber die An-
gebote der frhen Kindheit verfasst. Das einwohnerratliche Reglement bezieht sich auf alle Angebote der frihen Kindheit. Das Reglement raumt dem
Stadtrat unter anderem die Befugnis ein, Qualitatskriterien fur Spielgruppen festzulegen. Dartber hinaus darf der Stadtrat innerhalb eines vom Regle-
ment abgesteckten Rahmens Subventionen fiir die Besuche von Spielgruppen ermoéglichen. Der Stadtrat hat in der Folge eine stadtratliche Verordnung
Uber die Qualitatskriterien fiur Spielgruppen verfasst, die sich auch zu der Subventionierung von Spielgruppenbesuchen aussert.

Regelungskompetenz der Gemeinde

Gestiitzt auf § 38 der Verfassung des Kantons Aargau vom 25. Juni 1980 (Kantonsverfassung, SAR 110.000) hat der Kanton Aargau in Ausfliihrung ab-
schliessender bundesrechtlicher Regelungen (Verordnung Uber die Aufnahme von Pflegekindern vom 19. Oktober 1977 [Pflegekinderverordnung, PA-
VO, SR 211.222.338]) das Gesetz uber die familienerganzende Kinderbetreuung vom 12. Januar 2016 (Kinderbetreuungsgesetz, KiBeG, SAR 815.300)
erlassen. Der Kanton beauftragte darin die Gemeinden, Bestimmungen zum Angebot, zur Qualitdt und zur Finanzierung der familienerganzenden Kin-
derbetreuung zu erlassen. Die Stadt Aarau hat dazu das Reglement Uber die familienergédnzende Kinderbetreuung vom 25. Marz 2019 (Kinderbetreu-
ungsreglement, KiBeR, SRS 8.6-1), die Verordnung Uber die Beitrdge an familienergdnzende Kinderbetreuung vom 9. September 2019 (Beitragsverord-
nung, SRS 8.6-2) und die Verordnung Uber die Qualitatsstandards der familienerganzenden Kinderbetreuung vom 9. September 2019 (Qualitatsstan-
dardverordnung, SRS 8.6-3) erlassen.

Angebote der friihen Kindheit umfassen im Kontext des nun vorliegenden Reglements Angebote im Zeitraum ab der Schwangerschaft bis zum Errei-
chen des Beginns des schulpflichtigen Alters. In Aarau fallen aktuell die Familienzentren, Familienlotsinnen und Familienlotsen sowie die Spielgruppen
darunter. Diese Angebote dienen nicht der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Es ware daher unzuldssig und daruber hinaus systemfremd, Regelun-
gen zu den Angeboten der frihen Kindheit im KiBeR, in der Beitragsverordnung oder in der Qualitatsstandardverordnung zu erganzen. Die Gemeinden
verfligen gestitzt auf §§ 38 und 106 der Kantonsverfassung aber lber die Kompetenz, kommunales Recht zu den Angeboten der friihen Kindheit zu er-
lassen.

Das Wichtigste in Kiirze

Das Reglement steckt in den §§ 1 und 2 seinen Gegenstand und Geltungsbereich ab. Anschliessend wird in den §§ 3 bis 5 erldutert, was genau zu den
Angeboten der friihen Kindheit gehort, wer diese Angebote durchfiihrt oder begleitet und wer an diesen Angeboten teilnehmen darf. Danach werden in
den §§ 6 bis 8 die wesentlichen Rahmenbedingungen zur Finanzierung von Spielgruppen, beziehungsweise von Subventionen flr Spielgruppenbesuche
und Forderung fur qualitatsentwickelnder Massnahmen dargelegt. Zum Schluss aussert sich das Reglement in den §§ 9 bis 15 zu Verfahrensfragen, zu
den Rechtmitteln, zur Ubergangsbestimmung und zum Inkrafttreten des Reglements.
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Reglement tiber die Angebote der frithen Kindheit
(R Angebote frithe Kindheit, RAfK)

Der Einwohnerrat Aarau,

gestltzt auf §§ 5 Abs. 2, 26 Abs. 2, 106 der Verfassung des Kantons Aargau
(Kantonsverfassung, KV) vom 25. Juni 19807,

beschliesst:

Die Gemeinden haben gestuitzt auf § 106 der Kantonsverfassung die Kompetenz,
kommunales Recht zu den Angeboten der friihen Kindheit zu erlassen.

1. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Gegenstand

' Dieses Reglement bezweckt, qualitatsvolle Angebote der friihen Kindheit zu for-
dern und zu unterstitzen.

" SAR 110.000

Das Reglement bezieht sich auf Angebote, die auf den Zeitraum der friihen Kind-
heit abgestimmt sind. Nicht darunter fallen Betreuungsangebote der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung gemass dem Reglement Uber die familienerganzen-
de Kinderbetreuung vom 25. Marz 2019 (Kinderbetreuungsreglement, KiBeR,
SRS 8.6-1) oder andere, kantonalrechtlich geregelte Angebote wie z.B. die Mit-
ter- und Vaterberatung (§15 der Verordnung zum Gesundheitsgesetz vom

11. November 2009, GesV, SAR 301.111).



https://db.clex.ch/link/AG/110.000/de
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2 Ein qualitatsvolles Angebot der friihen Kindheit leistet einen Beitrag zur Erfiil-
lung insbesondere folgender Grundbedurfnisse des Kindes:

a) physiologische Bedirfnisse,

b) Bedurfnis nach Sicherheit und Bindung,

c) Bedurfnis nach Exploration und Spiel,

d) Bedurfnis nach Sinneswahrnehmung,

e) Bedurfnis nach Erfahrungen eigener Wirksamkeit,

f) Bedirfnis nach Vermeidung negativer schadlicher Reize,

g) Bedurfnis nach vertrauten, verlasslichen und feinfiihligen Beziehungen,

h) Bedirfnis nach altersgerechter Interaktion mit anderen Kindern.

8 Qualitatsvolle Angebote der frithen Kindheit begiinstigen den Schutz der Unver-

sehrtheit, bezwecken die Forderung der Entwicklung und der chancengerechten
Teilhabe eines Kindes an der Gesellschaft.

4 Der Stadtrat kann fiir Angebote der friihen Kindheit Qualitatskriterien festlegen.

Angebote der friihen Kindheit richten sich in ihrer Ausgestaltung und Zielbestim-
mung idealerweise an den verschiedenen Grundbedurfnissen des Kindes aus.
Nur wenn den Bedurfnissen eines Kindes Rechnung getragen wird, kann es sich
entfalten und gedeihen. Die Aufzéhlung der verschiedenen Bedirfnisse gemass
Absatz 2 entspricht aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen. Sie ist nicht ab-
schliessend. Jedes Kind weist die in der Aufzdhlung enthaltenen Grundbedirfnis-
se auf und soll unabhangig seiner individuellen Voraussetzungen entsprechend
gefordert werden. Die Aufzahlung basiert auf den Ausfiihrungen in der stadti-
schen Strategie Friihe Kindheit (2019) und dient der Verstandlichkeit.

Der Absatz 3 zahlt die wichtigsten Zwecke eines qualitatsvollen Angebots der fri-
hen Kindheit auf. Die Aufzahlung der Zwecke ist nicht abschliessend. Angebote
der frihen Kindheit vereinen haufig verschiedene Zwecke wie z.B. Unterstitzung
der Eltern in ihrer Erziehungskompetenz und zugleich Férderung der Teilhabe ei-
nes Kindes an der Gesellschaft. Ein Angebot der friihen Kindheit muss nicht
zwingend alle in Absatz 3 genannten Zwecke in sich vereinen. Entscheidend ist,
dass ein Angebot mit Blick auf die genannten Zwecke auf das Kind selbst oder
die Beziehung des Kindes zu den Erziehungs- oder Pflegeberechtigten ausge-
richtet ist — und nicht allein auf ein Bediirfnis der Erziehungs- oder Pflegeberech-
tigten.

Das Reglement erteilt dem Stadtrat die Kompetenz, fiir konkrete Angebote der
frihen Kindheit, wie z.B. Spielgruppen oder die Angebote in Familienzentren,
Qualitatskriterien festzulegen. Der Stadtrat legt die Qualitatskriterien im Sinne
von Mindeststandards fest.

§ 2 Geltungsbereich

' Dieses Reglement gilt flir Angebote der frilhen Kindheit auf dem Gebiet der Ein-
wohnergemeinde Aarau.

Absatz 1 beschreibt den 6rtlichen Geltungsbereich und die Umsetzung des Terri-
torialitatsprinzips. Demnach reglementiert die Stadt nur jene Angebote der friilhen
Kindheit, die auf ihrem Gemeindegebiet stattfinden.
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2 Es gilt fir Kinder mit Wohnsitz in Aarau, wenn eine erziehungsberechtigte Per-
son steuerrechtlichen Wohnsitz in Aarau hat. Fir Kinder in Pflegeverhaltnissen
ist der Aufenthaltsort des Kindes massgebend.

3 Friihe Kindheit beinhaltet den Zeitraum ab Schwangerschaft bis zum Eintritt in
die Volksschule.

Die Stadt unterstiitzt Angebote der friihen Kindheit auch in finanzieller Hinsicht.
Daher ist es angemessen, im Sinne des personlichen Geltungsbereiches den
Kreis der Kinder bzw. der Erziehungs- oder Pflegeberechtigten einzuschranken.
Dabei sollen leibliche Kinder und Pflegekinder gleichermassen an Angeboten teil-
haben durfen. Entscheidend ist, dass entweder eine der erziehungs- oder pflege-
berechtigten Personen ihren steuerrechtlichen Wohnsitz in Aarau hat, oder, dass
das Pflegekind seinen Aufenthaltsort in Aarau hat. Dies entspricht im Wesentli-
chen der Regelung gemass § 2 Abs. 2 KiBeR und den Regelungen geméass Bei-
tragsverordnung (SRS 8.6-2). Die vorliegende Bestimmung ist zudem an die ge-
setzliche Regelung von Art. 25 Abs. 1 ZGB angelehnt. Bei Pflegekindern gilt der
jeweilige Aufenthaltsort als Wohnsitz. Entsprechend kénnen auch Kinder, bei
welchen kein Elternteil steuerrechtlichen Wohnsitz in Aarau hat, aber die Pflege-
eltern steuerrechtlichen Wohnsitz in Aarau haben, von den Angeboten zur friihen
Kindheit profitieren.

Da sich die Abgrenzung des Zeitraums der frihen Kindheit je nach disziplindrem
und konzeptionellem Zugang unterscheidet, kann er nicht allgemeinguiltig be-
schrieben werden. Mit Blick auf den Gegenstand des Reglements gemass § 1
rechtfertigt sich die Abgrenzung des Zeitraums von Beginn der Schwangerschaft
bis zum Beginn des schulpflichtigen Alters. Dieser Zeitraum entspricht der Bot-
schaft an den Einwohnerrat vom 27. Juni 2022 sowie der Volksabstimmungsbot-
schaft vom 27. November 2022. Angebote, die nur fur Kinder im schulpflichtigen
Alter zugeschnitten sind, gehéren daher nicht mehr zu den Angeboten der friihen
Kindheit im Sinne dieses Reglements.

2. Angebote

§ 3 Familienzentren
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" In Familienzentren konnen Kinder sowie ihre Erziehungs- oder Pflegeberechtig-
ten mit Wohnsitz in Aarau die Angebote der friihen Kindheit freiwillig und grund-
satzlich kostenlos besuchen.

2 Die Angebote in den Familienzentren werden in der Regel von ausgebildetem
Fachpersonal begleitet.

3 Die Stadt betreibt stadtische Familienzentren in verschiedenen Stadtteilen.

Familienzentren sind ein Ort, wo die verschiedenen Angebote der friilhen Kindheit
stattfinden kdnnen. An den Angeboten kénnen Kinder sowie ihre Erziehungs-
oder Pflegeberechtigen grundsatzlich kostenlos teilnehmen. Die Angebote der
frihen Kindheit sollen den Kindern und ihren Erziehungs- und Pflegeberechtigten
offenstehen, damit die Bindungen innerhalb der Familie geférdert und die Bezie-
hung des Kindes zu seinen primaren familidren Bezugspersonen gestarkt wer-
den. Es handelt sich um ein niederschwelliges Angebot, bei welchem sich die El-
tern vernetzen und mit Fachpersonen austauschen kdénnen. Die Angebote in den
Familienzentren stehen infolgedessen anderen Betreuungspersonen wie bei-
spielsweise Nannies, Nachbarinnen oder Nachbarn grundsatzlich nicht offen. In
Ausnahmefallen kénnen vereinzelte Besuche durch andere Familienangehdrige
wie z.B. Grosseltern geduldet werden. Diese Einschrankung des Adressatenkrei-
ses bezweckt, dass die Angebote der friihen Kindheit wesentlich den in Aarau
ansassigen Kindern und ihren Eltern (oder Pflegeeltern) als primare Bezugsper-
sonen zu Gute zu kommen. Die Einschrankung der Teilnahmebefugnis an den
Angeboten in den Familienzentren ist auch vor dem Hintergrund gerechtfertigt,
dass die Stadt die Familienzentren betreibt und die Kosten durch das Steuersub-
strat zu decken sind.

Die Angebote sollen eine gute fachliche Qualitét aufweisen. Daher sollen sie von
ausgebildetem Fachpersonal mind. begleitet werden.

Mit der Abstimmung im November 2022 haben die Aarauer Stimmberechtigten
den Auftrag erteilt, stadtische Familienzentren zu fiihren. Aktuell betreibt die
Stadt in den Stadtteilen Aarau Nord und Telli je ein Familienzentrum. Die Stadt
ist bestrebt, an geeigneten Orten mit nachvollziehbarem Bedarf weitere Familien-
zentren aufzubauen. Dabei berlicksichtigt die Stadt die verschiedenen Stadtteile
und ist bestrebt, die Anzahl der Familienzentren und die dortigen Angebote mdg-
lichst bedarfsorientiert und auf die verschiedenen Stadtteile zu verteilen.
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4 In Familienzentren kann die Stadt selber eine Spielgruppe betreiben oder von
einer Drittperson betreiben lassen.

Je nach Platzverhaltnissen und Geeignetheit der Raumlichkeiten kann die Stadt
in Familienzentren selber eine Spielgruppe betreiben oder betreiben lassen.
Grundsatzlich ware es auch denkbar, lediglich die Raumlichkeiten zu vermieten,
damit eine Drittperson eine Spielgruppe aufbauen oder betreiben kann. Als Dritt-
person kommen naturliche oder juristische Personen (und infolgedessen auch In-
stitutionen oder dergleichen) in Betracht. In diesem Falle muss die Stadt aller-
dings bei der Auswahl dieser Drittperson die wesentlichen rechtsstaatlichen
Grundsatze (Gleichbehandlung der Konkurrenten usw.) berlicksichtigen und die
Raumlichkeiten zu marktiblichen Konditionen vermieten. Es darf nicht aufgrund
verglnstigter Abgabe der Raumlichkeiten zu einem marktverzerrenden Eingriff
kommen.

§ 4 Familienlotsinnen und Familienlotsen

' Familienlotsinnen oder Familienlotsen sind Fachpersonen, die Erziehungsbe-
rechtigte mit erhdhtem Unterstiitzungsbedarf wahrend der friihen Kindheit aufsu-
chend beraten und begleiten. Sie erkennen Unterstitzungsbedarf und vermitteln
geeignete Unterstlitzungsangebote.

2 Familienlotsinnen oder Familienlotsen kommen insbesondere aufgrund einer
Zuweisung durch folgende Personen zum Einsatz:
a) Facharztinnen und Fachéarzte aus den Bereichen Gynakologie und Pad-
iatrie,
b) Hebammen, oder
c) Mitarbeitende der Sozialen Dienste.

Die Stadt hat im Anschluss an die Urnenabstimmung vom 27. November 2022
zwei Familienlotsinnen und Familienlotsen angestellt. Aufgabe der Familienlotsin-
nen oder Familienlotsen ist, Eltern in fordernden Erziehungssituationen individu-
ell zu beraten und zu einem geeigneten, konkreten Unterstlitzungsangebot zu
verhelfen. Die Familienlotsinnen oder Familienlotsen besuchen die Familien Gbli-
cherweise zuhause. Alternativ kdnnen Familienlotsinnen oder Familienlotsen die
Familie in Familienzentren zum Beratungsgesprach treffen oder sie z.B. bei Be-
hérdengangen begleiten.

Damit Familienlotsinnen oder Familienlotsen zum Einsatz gelangen, ist eine vor-
gangige Zuweisung notig. Bei den erwahnten Fachpersonen, welche Zuweisun-
gen vornehmen, handelt es sich um die Fachpersonen der medizinischen Regel-
strukturen rund um Schwangerschaft, Geburt und erste Lebensjahre sowie um
die Sozialen Dienste. Bei den Familienlotsinnen und Familienlotsen handelt es
sich um ein Angebot, welches freiwillig genutzt werden kann. Die Zuweisung ge-
schieht nur nach Zustimmung der Eltern. Wiinschen die Familien keine Unterstut-
zung, werden sie nicht dazu verpflichtet.
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3 FUr Erziehungsberechtigte erfolgt die Begleitung durch Familienlotsinnen oder
Familienlotsen kostenlos.

4 Die Stadt kann Familienlotsinnen oder Familienlotsen selber bereitstellen oder
eine Drittperson damit beauftragen.

Die Arbeit der Familienlotsinnen oder Familienlotsen soll nur fur die Erziehungs-
berechtigen nicht zu Kosten flihren. So kénnen auch finanzschwache Familien
gut erreicht werden. Es handelt sich um ein freiwilliges Angebot, die Erziehungs-
berechtigten kdnnen nicht dazu verpflichtet werden. In schwierigen Situationen
erhalten Pflegeeltern durch den Kanton Unterstitzung und kénnen auf kantonale
Angebote zugreifen. Infolgedessen kommt es bei Pflegeverhaltnissen nicht zum
Einsatz von Familienlotsinnen oder Familienlotsen. Daher bezieht sich die Kos-
tenlosigkeit dieses Angebotes zu Recht einzig auf die Erziehungsberechtigen.

Seit Januar 2023 ist infolge der Urnenabstimmung vom 27. November 2022 die
Funktion der Familienlotsinnen und Familienlotsen als feste Struktur der Stadt
Aarau etabliert, nachdem sie zuvor in einer zweijahrigen Pilotphase erprobt wur-
de. Die Aufgaben werden derzeit von zwei direkt bei der Stadt angestellten Fami-
lienlotsinnen sowie von Fachpersonen im Bereich Frihe Kindheit wahrgenom-
men. Bei Bedarf kann die Stadt diese Aufgabe auch an nattrliche oder juristische
Personen (Drittpersonen) Ubertragen. Dazu ist beispielsweise eine Leistungsver-
einbarung zielfuhrend.

§ 5 Spielgruppen

" Eine Spielgruppe ist ein Entwicklungsort, wo sich Kinder im Alter von friihestens
zweieinhalb Jahren bis zum Eintritt in die Volksschule regelmassig in konstanten
Gruppen zum freien Spiel treffen.

Die Definition gemass Abs. 1 orientiert sich inhaltlich an derSpielgruppen-Definiti-
on des SSLV. Spielgruppen geben Kindern die Méglichkeit, frihzeitig und nieder-
schwellig ausserhalb des Familienverbundes in einer Kindergruppe erste soziale
Erfahrungen zu sammeln. Kernanliegen von Spielgruppen sollte das freie Spiel
der Kinder sein. Beim freien Spiel entscheidet ein Kind selbstandig, wie sein
Spiel stattfindet, wahrend beim angeleiteten Spiel die Erzieher oder Betreuer Im-
pulse geben und das Spiel beeinflussen. Eine konstante Gruppenzusammenset-
zung ermdglicht gemass den Qualitdtsmerkmalen flur Spielgruppen der SSLV,
dass sich jedes Kind als Teil der Gruppe wahrnimmt und sich zugehorig und ver-
antwortlich fuhlt. Die Kinder lernen dabei, ihren Platz in einer Gruppe von Gleich-
altrigen zu finden. Damit kbénnen die Ziele nach § 1 Abs. 2 lit. g und h RAfK zu-
satzlich geférdert werden. Entwicklungspsychologische Untersuchungen haben
zudem gezeigt, dass Kinder in der Regel frihestens mit zweieinhalb Jahren die
fur das freie Spiel notwendigen Fahigkeiten erlangen. Es zeugt von Qualitat,
wenn die Kinder nicht friiher in eine Spielgruppe eintreten diirfen. Daher wird im
RAfK diese Altersgrenze festgelegt.
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2 Der Stadtrat kann mit der Leitung einer Spielgruppe eine Leistungsvereinba-
rung abschliessen. Darin verpflichtet sich die Spielgruppenleitung, die stadti-
schen Qualitatskriterien einzuhalten.

Der Geltungsbereich des RAfK sowie der Spielgruppenverordnung beschranken
sich auf das Gebiet der Einwohnergemeinde Aarau. Einerseits ist die Rechtsset-
zungskompetenz auf dieses Gebiet beschrankt. Da die Spielgruppen keiner Be-
willigungspflicht unterliegen und die Stadt nicht als Aufsichtsbehérde tatig wird,
muss die Einhaltung der Qualitatskriterien auf freiwilliger Basis erfolgen. Indem
die Stadt den Weg der Leistungsvereinbarung wahlt, kann auch bei freiwilliger
Unterzeichnung eine gewisse Verbindlichkeit bezlglich der Einhaltung der Quali-
tatskriterien erreicht werden. Die abgeschlossenen Leistungsvereinbarungen zwi-
schen Stadt und Spielgruppenleitung unterstehen dem 6ffentlichen Recht.

3. Finanzierung

§ 6 Finanzierung von Spielgruppenbesuchen

' Die Erziehungs- oder Pflegeberechtigten tragen die Kosten eines Spielgruppen-
besuchs priméar selbst.

2 Besteht eine Leistungsvereinbarung mit einer Spielgruppe, kann die Stadt auf
Gesuch hin Subventionen gem. §7 fir Spielgruppenbesuche nach Massgabe der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Erziehungs- oder Pflegeberechtigten ent-
richten. Der Stadtrat regelt das Verfahren.

Spielgruppenbesuche sind nicht gratis. Auch zukiinftig sollen die Erziehungs-
oder Pflegeberechtigten die Kosten der Spielgruppenbesuche grundsatzlich
selbst bezahlen.

Grundvoraussetzung fiir Subventionen gem. § 7 an Spielgruppenbesuche ist,
dass die entsprechende Spielgruppe eine Leistungsvereinbarung mit der Stadt
abgeschlossen hat. Dies stellt einen interessanten Anreiz fiir die Spielgruppen
dar, die Qualitatskriterien einzuhalten. Allféllige Subventionen gem. § 7 an die Er-
ziehungs- oder Pflegeberechtigten werden nach Massgabe deren wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit bemessen. Der Stadtrat erlasst die notwendigen Verfahrens-
vorschriften dazu in einer Verordnung.
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3 Subventionen gem. § 7 kdnnen friihestens fiir die zwolf Monate vor dem ordent-
lichen Eintritt in die Volksschule beantragt werden. Sie werden langstens fir ins-
gesamt zwoIf Monate (sechs Monate im Herbsthalbjahr/ sechs Monate im Friih-
lingshalbjahr) und fir héchstens zwei Spielgruppenbesuche pro Woche gewahrt.

4 Es besteht kein Rechtsanspruch auf Subventionen gem. § 7.

5 Unrechtmassig erhaltene Subventionen gem. § 7 missen durch die empfan-
gende Person vollumfanglich zuriickerstattet werden. Auf die Erhebung von Zins
wird verzichtet.

Die Erhebungen der letzten Jahre zeigen, dass die Gberwiegende Mehrheit der
Kinder die Spielgruppe einmal (2/3 der Kinder) bis zweimal (1/3 der Kinder) pro
Woche besucht. Lediglich vier Kinder waren haufiger in der Spielgruppe. Mit der
Moglichkeit der Subventionen gem. § 7 soll nicht geférdert werden, dass Kinder
Uber sehr lange Zeit und sehr haufig in der Spielgruppe untergebracht werden.
Daher ist der Zeitraum beschrankt, fir welchen Uberhaupt Subventionen gem.

§ 7 beantragt werden kénnen. Der Spielgruppenbesuch erfolgt Ublicherweise di-
rekt vor dem Eintritt in die Volksschule. Dies ist mit Blick auf das Alter und die
Entwicklung des Kindes sinnvoll. Daher kdnnen frihestens zwdlf Monate vor die-
sem regularen Eintritt in die Volksschule Subventionen gem. § 7 beantragt wer-
den. Ublicherweise folgen die Spielgruppen betreffend Semestereinteilung und
Schliessung dem ortlichen Schulferienplan. In der Regel werden Subventionen
gem. § 7 fur insgesamt hdchstens zwolf Monate gesprochen. Die subventionsbe-
rechtigen Anzahl Spielgruppenbesuche ist auf zwei pro Woche begrenzt, da kein
Anreiz gesetzt werden soll, die Kinder moglichst haufig in der Spielgruppe unter-
zubringen.

Subventionen gem. § 7 stellen eine freiwillige staatliche finanzielle Unterstitzung
dar. Die Stadt hat in Ausibung ihres pflichtgemassen Ermessens zu beurteilen,
ob Subventionen gem. § 7 erteilt werden kdnnen und falls ja, in welcher Héhe
(sog. Ermessenssubvention). Es besteht hingegen auch bei Erfiillung der Vor-
aussetzung kein absoluter Anspruch auf Subventionen gem. § 7.

Die Stadt tUberprift, ob die gesprochenen Subventionen gem. § 7 tatsachlich zu
Recht ausbezahlt wurden. Dies ist beispielsweise dann nicht der Fall, wenn Sub-
ventionen fir sechs Monate ausbezahlt wurden, das Kind aber nach zwei Mona-
ten von der Spielgruppe abgemeldet wurde. In solchen Fallen ist zumindest der
unberechtigt erhaltene Teil der Subvention (fur vier Monate) zurlickzubezahlen.
Aufgrund der kleinen Betrage wird auf die Erhebung von Zinsen verzichtet. Bei
engen finanziellen Verhaltnissen kann mit den Erziehungs- oder Pflegeberechtig-
ten die ratenweise Rickzahlung vereinbart werden. Die Ruckerstattung kann ra-
tenweise erfolgen, wenn dies vertraglich vereinbart wird.

§ 7 Subventionen an Spielgruppenbesuche
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' Die Hohe der Subvention berechnet sich analog den Subventionen fiir Angebo-
te der familienerganzenden Kinderbetreuung gemass Reglement ber die famili-
energanzende Kinderbetreuung?, mit folgenden Ausnahmen:

a) pro Spielgruppenbesuch geht in jedem Fall ein Basisbeitrag von Fr. 7.50 zulas-
ten der Erziehungs- oder Pflegeberechtigten;

b) die Subvention pro Spielgruppenbesuch betragt héchstens Fr. 32.50;

2 SRS 8.6-1

Die Logik der Subventionsermittlung bei den Spielgruppen folgt der gleichen Lo-
gik wie die Subventionsermittlung bei der familienerganzenden Kinderbetreuung.
Der Stadtrat erlasst konkretisierende Bestimmungen dazu in der Verordnung.
Das massgebende Einkommen wird analog § 8 und 9 KiBeR ermittelt. Die Be-
rechnung des Grundbeitrags der Eltern und des Unterstltzungsbetrags werden
analog § 3 bis 5 Beitragsverordnung sowie basierend auf der Annahme eines
marktiblichen Ansatzes von maximal Fr. 40 pro Spielgruppenbesuch, eines mini-
malen Selbstbehalts (Basisbeitrag) von Fr. 7.50 . Daraus ergibt sich ein Hochst-
betrag der Subvention von Fr. 32.50.

Die Spielgruppenbesuche sollen nicht gratis werden, dies wiirde einen falschen
Anreiz setzen. Auch bei knappen finanziellen Verhaltnissen ist ein Mindestbeitrag
der Erziehungs- oder Pflegeberechtigten von Fr. 7.50 als verhaltnismassig zu er-
achten. Der subventionierte Spielgruppenbesuch stellt bereits eine erhebliche fi-
nanzielle Verglinstigung dar. Zudem ist aktuell auch bei Kindertagesstatten ein
einkommensunabhangiger Basisbeitrag durch die erziehungs- oder pflegebe-
rechtigten Personen zu leisten (§ 3 Abs. 2 Beitragsverordnung). Vor diesem Hin-
tergrund ist es sachlich gerechtfertigt, den Spielgruppenbesuch nicht vollstandig
zu subventionieren.

Die Hohe der Subvention muss nach oben limitiert sein. Der Betrag von Fr. 32.50
ergibt sich aus dem marktiblichen Ansatz von Fr. 40.00 abzlglich des minimalen
Selbstbehaltes von Fr. 7.50. Die Festlegung einer Obergrenze fiir Subventions-
beitrage ist notwendig, um Uberteuerter Spielgruppenangebote entgegen zu wir-
ken. Die Obergrenze bezieht sich nur auf die Subventionierung und nicht auf die
konkrete Preisgestaltung durch die Spielgruppe selbst. Es steht der Spielgruppe
frei, eine Tagespauschale zu veranschlagen, die héher ist als das Maximum fir
die Subventionierung.
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c¢) die Hohe der Subvention wird fiir sechs Monate verfigt. Die verfligte Subventi-
on wird halbjahrlich an die Erziehungs- oder Pflegeberechtigten tGberwiesen.

2Der Stadtrat passt die Hohe der Subvention an die Teuerung an, wenn sich der
Landesindex der Konsumentenpreise, Stand Dezember 2025: 106.9 Punkte,
um mindestens 5 Punkte andert.

Die Erziehungs- und Pflegeberechtigten bendtigen eine gewisse finanzielle Plan-
barkeit, was die Hohe der Subventionen anbelangt. Die mit der Subventionsbe-
rechnung betrauten Verwaltungsstelle hat gleichzeitig das Bediirfnis, den perso-
nellen und administrativen Aufwand fiir die Bearbeitung der Subventionsgesuche
im Rahmen zu halten. In Anlehnung an den Grundsatz, wonach ein Schuljahr auf
zwei Semester aufgeteilt ist und die Spielgruppen haufig diesem Rhythmus fol-
gen, ist es angezeigt, die Subventionshéhe fir sechs Monate zu verfiigen. Dies
ermdoglicht es auch darauf zu reagieren, falls Kinder ein halbes Jahr einmal pro
Woche die Spielgruppe besuchen, und das andere halbe Jahr zweimal. Eine
nachtragliche Subventionierung kann fiir finanzschwache Familien zu einer Ein-
trittshirde werden. Wenn das Budget schon knapp ist, kann die Vorleistung
eventuell nicht gestemmt werden. Deshalb ist das Reglement so ausgestaltet,
dass die Erziehungs- oder Pflegeberechtigten friihzeitig Subventionen beantra-
gen kdnnen. An dieser Vorgehensweise soll festgehalten werden.

Dem Stadtrat soll es mdglich sein, die tatsachliche Subvention an die Teuerung
anzupassen. Sinn und Zweck dieser Norm ist, dass die verflgte Subvention an
die Teuerung angepasst werden kann. Zur Vornahme dieses Teuerungsausglei-
ches wird der Stadtrat ermachtigt. Damit wird ein schlankes Verfahren sicherge-
stellt.

§ 8 Forderung qualitdtsentwickelnder Massnahmen in Spielgruppen

' Die Stadt fordert qualitatsentwickelnde Massnahmen flir Spielgruppen, wie bei-
spielsweise
a) Coaching, Beratung und Supervision von Spielgruppenleiterinnen und -
leitern,
b) Vernetzung der Spielgruppen untereinander sowie mit Fachpersonen,
¢) Unterstitzung bei der Entwicklung von Konzepten, der Umsetzung von
Change-Prozessen und Implementierung eines Qualitdtsmanagements,
d) Beratung betreffend Inklusion von Kindern mit Verdacht auf Behinde-
rung.

Die Stadt will die Spielgruppen bei der Einhaltung der Qualitatskriterien unterstt-
zen. Dazu fordert die Stadt Massnahmen, welche direkt der Qualitatsentwicklung
in der Spielgruppe dienen. Darunter fallen beispielsweise Angebote fiur Coa-
chings oder Supervision, Beratungen betreffend Raumlichkeiten und Ausstattung
oder ahnliches. Ebenso gehort die Forderung der Vernetzung untereinander so-
wie mit weiteren relevanten Stellen und Fachpersonen dazu. Dabei handelt es
sich um eine nicht abschliessende Aufzahlung.
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2 Far Spielgruppen mit Leistungsvereinbarung ist die Teilnahme an stadtischen
Angeboten zur Férderung qualitatsentwickelnder Massnahmen gem. Absatz 1
hiervor i.d.R. kostenlos.

Die Stadt kann eigene qualitatsfordernde Massnahmen wie z.B. Weiterbildungen
fur Betreuungspersonal anbieten. Bietet die Stadt diese Angebote selbst an, fal-
len die Kosten daflr direkt bei der Stadt an. Spielgruppen mit einer Leistungsver-
einbarung dirfen diese Angebote i.d.R. kostenlos nutzen. Wollen Spielgruppen
ohne Leistungsvereinbarung an den Massnahmen teilnehmen, kann die Stadt
einen angemessenen Kostenbeitrag verlangen (e contrario). Darin liegt eine
Handreichung der Stadt fUr all jene Spielgruppen, die noch nicht alle Qualitatskri-
terien erfillen und sich auf dem Weg dahin befinden.

4. Verfahren

§ 9 Gesuch und Mitwirkungspflicht

' Subventionen gem.§ 7 werden nur auf Gesuch hin entrichtet. Das Gesuch
muss schriftlich, vollstandig und rechtzeitig eingereicht werden.

2 Wer ein Gesuch stellt, ist zur Mitwirkung bei der Feststellung des Sachverhaltes
verpflichtet.

3 Ist ein Gesuch unvollstandig oder verweigert oder verletzt eine gesuchstellende
Person ihre Mitwirkungspflicht oder wird das Gesuch zu spat eingereicht, wird auf
das Gesuch nicht eingetreten.

4 Der Stadtrat regelt das Verfahren.

Die Erziehungs- oder Pflegeberechtigten missen fiir Subventionen gem. § 7 ein
Subventionsgesuch stellen. Jedes Gesuch muss schriftlich gestellt werden, es
muss vollstandig sein und darf nicht zu spat eingereicht werden. Bei der Ausge-
staltung der Gesuche wird darauf geachtet, dass diese verstandlich und einfach
auszufillen sind. Die Gesuche missen den Hinweise enthalten, welche Unterla-
gen mit dem Gesucheinzureichen sind.

Erziehungs- oder Pflegeberechtigte missen ihren Teil dazu beitragen, damit ein
Subventionsgesuch behandelt werden kann. Die Mitwirkungspflicht betrifft unter
anderem die Feststellung des Sachverhaltes. Das heisst zum Beispiel, dass die
Erziehungs- oder Pflegeberechtigten alle notwendigen Angaben machen mis-
sen, damit die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit im Sinne des massgebenden
Einkommens berechnet werden.

Unvollstandige oder zu spéat eingereichte Subventionsgesuche werden nicht be-
handelt. Kann beispielsweise das Gesuch wegen mangelhafter Mitwirkung der
erziehungs- oder pflegeberechtigten Person nicht vervollstandigt werden, steht
es der Verwaltung zu, auf das Gesuch nichteinzutreten. Dabei hat die Verwaltung
den Verhaltnismassigkeitsgrundsatz zu beachten.

Der Stadtrat regelt das weitere Verfahren in einer Verordnung.
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§ 10 Bearbeitung von Steuerveranlagungen

' Die Stadtverwaltung darf Steuerveranlagungen zum Zweck der Bemessung der
Subventionen gem. § 7 bearbeiten.

Mit dieser Bestimmung wird die gesetzliche Grundlage gelegt, wonach die Stadt-
verwaltung die Steuerveranlagungen derjenigen Personen direkt einsehen darf,
die ein Gesuch um Subventionen gestellt haben. Konkret bedeute dies, die fir
die Steuerveranlagung gem. § 7 zustandige Einheit der Stadtverwaltung (aktuell:
Sektion Steuern) darf der fir den Subventionsentscheid zustandigen Einheit (ak-
tuell: Sektion Gesellschaft) auf deren Verlangen hin die Steuerveranlagung zu-
kommen lassen. Diese Bestimmung stellt eine gesetzliche Grundlage im Sinne
von § 8 Abs. 1 lit. AIDAG i.V.m. § 14 Abs. 1 lit. a IDAG dar.

5. Rechtsmittel

§ 11 Erklarung und Beschwerde

" Erklaren Betroffene, dass sie mit einem Entscheid einer Verwaltungseinheit der
Stadt im Zusammenhang mit diesem Reglement oder seiner Ausfiihrungsbestim-
mungen nicht einverstanden sind, fallt der Stadtrat einen neuen Entscheid. Die
Erklarung ist innert 10 Tagen nach Zustellung des Entscheids der Verwaltungs-
einheit schriftlich beim Stadtrat einzureichen.

2 Entscheide des Stadtrats konnen mit Beschwerde beim Regierungsrat oder bei
der von ihm delegierten Stelle angefochten werden.

3 Im Ubrigen gilt das Verwaltungsrechtspflegegesetz3.

Betroffene kénnen sich gegen Entscheide einer Verwaltungseinheit, also z.B. der
Sozialen Dienste, mit einer Erklarung an den Stadtrat wehren. Die Erklarung
muss rechtzeitig erfolgen, ansonsten ein Nichteintretensentscheid ergeht. Die
Frist gemass § 11 Abs. 1 ist nicht erstreckbar und nur in Ausnahmefallen gemass
§ 28 Abs. 1 Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 4. Dezember 2007
(Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRPG, SAR 721.200) wiederherstellbar.

Gegen den Entscheid des Stadtrates steht der ordentliche Beschwerdeweg of-
fen.

Fir die Verfahren gemass Abs. 1 und Abs. 2 gilt das Verwaltungsrechtspflegege-
setz.

§ 12 Offentlich-rechtliche Klage

' Streitigkeiten aus verwaltungsrechtlichen Vertragen sind auf dem o6ffentlich-
rechtlichen Klageweg zu klaren.

3 SAR 271.200

Streitigkeiten aus Leistungsvertragen zwischen der Stadt und Anbieterinnen oder
Anbieter von Angeboten der friihen Kindheit oder zwischen der Stadt und Spiel-
gruppenleiterinnen als Parteien von Leistungsvereinbarungen, unterstehen dem
Verwaltungsrecht. Es gilt das Gesetz iber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG,
SAR 271.200).
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§ 13 Ziviler Rechtsweg

1 Streitigkeiten zwischen Erziehungs- oder Pflegeberechtigten und Anbieterinnen
oder Anbieter von Angeboten der friihen Kindheit sind auf dem zivilrechtlichen
Weg zu klaren.

Dieses Reglement ist nicht anwendbar fiir Streitigkeiten zwischen Erziehungsbe-
rechtigten, Pflegeeltern oder anderen Familienangehdrigen und den Anbieterin-
nen und Anbieter von Angeboten der friihen Kindheit. Entwickeln sich Streitigkei-
ten aus der Rechtsbeziehung zwischen Erziehungsberechtigten, Pflegeeltern
oder anderen Familienangehoérigen und den Anbieterinnen und Anbieter von An-
geboten der frihen Kindheit, steht den Beteiligten alleine der Zivilweg offen.

6. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 14 Ubergangsbestimmung

' Der Stadtrat kann flr Anbieterinnen oder Anbieter von Spielgruppen ab Inkraft-
treten dieses Reglements eine kurze Ubergangsfrist vorsehen, wahrend dieser
Subventionen gem. § 7 entrichtet werden kénnen, sofern die Spielgruppe den
Uberwiegenden Teil der stadtratlichen Qualitatskriterien erfilllt.

2 Der Stadtrat legt dazu die Dauer der Ubergangsfrist und die Anzahl der zu erfiil-
lenden Qualitatskriterien fest.

Diese Ubergangsbestimmung bezweckt, dass die Spielgruppenleitungen einer-
seits eine angemesse Frist erhalten, um alle Qualitatskriterien zu erflllen. Ande-
rerseits soll die Stadt die Mdglichkeit haben, bereits in dieser Ubergangsphase
Subventionen gem. § 7 an Spielgruppenbesuche zu leisten. Dies setzt einen wei-
teren Anreiz fiir die Spielgruppen, sich rasch auf die neuen Qualitatskriterien ein-
zustellen. Die Ubergangsbestimmung dient dazu, dass méglichst friihzeitig viele
Erziehungs- oder Pflegeberechtigte von Subventionen an Spielgruppenbesuche
profitieren kénnen. Dies setzt auch einen Anreiz fir die Spielgruppen, rasch die
Qualitatskriterien zu erfillen und eine Leistungsvereinbarung mit der Stadt abzu-
schliessen. Daher ist der Geltungsbereich der Ubergangsbestimmung auf die
Subventionen gem. § 7 RAfK zu beschranken. Der Stadtrat legt dazu die Dauer
der Ubergangsfrist und die Anzahl der zu erfiillenden Qualitatskriterien in der
Verordnung fest.

§ 15 Inkrafttreten

" Der Stadtrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Damit ein reibungsloser und sofortiger Vollzug des Reglements und der Verord-
nung maoglich ist, soll der Stadtrat beide Regelwerke zu einem geeigneten Zeit-
punkt Inkrafttreten lassen.

Keine Fremdénderungen.
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Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Der Stadtrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Reglements unter
Ziff. 1.

Der Stadtrat beabsichtigt, das Reglement und die Verordnung per 1. August
2027 (Beginn des Schuljahres 2027/2028) in Kraft zu setzen.

Aarau, xx.xx.2026
Im Namen des Einwohnerrates Aarau

Der Prasident
Thomas Waldmeier

Der Protokollflihrer
Stefan Berner

Genehmigt durch den Einwohnerrat Aarau am xx.xx.2026.
Ablauf der Referendumsfrist am xx.xx.2026.

Vom Stadtrat auf den xx.xx.20xx in Kraft gesetzt.




