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1. Planungsgegenstand

1.1.Teilrevision der kommunalen Nutzungsplanung

Die Gemeinden Aarau und Rohr haben im Jahr 2010 fusiobiertzu diesem Zeitpunkt KommunaleNutzungsplanung
rechtsgultigen Nutzungsplane der Gemeinde Rohr stammten von 2007 / 2008. In der Stadt

Aarau war der Nutzungsplan Siedlung seit 1981, der Nutzungsplan Kulturland seit 1994

und die Bauund Nutzungsordnung seit 2003 in Krafiit der 2019 genehmigten Gesamt

revision der bisherigen zwei Nutzungsplanungen wurden die kommunalen Planungsin-

strumente zusammengefihrt, ein gemeinsanReumentwicklungsleitbildrarbeitet und

in den Nutzungspléanen umgesetzt sowie kantonale und eidgendssische raumplanerische

Vorgaben in die Planungsinstrumente integriert. Insbesondere wurden die Begriffe und

Messweisen der [VH@terkantonale Vereinbarung iber die Harmonisierung der Baube-

griffe) eingefiihrt und Gewéasserrdume festgelegt.

Die Thematik der kommunalen Kulturschutzobjekte wurde jedoch im Verlauf des Blasmmunale Kulturschutzobjekte  in
nungsprozesses aus der Gesamtrevision ausgekoppelt. Die Kulturschutzobjekte umfagsgNutzungsplanen
"Besondere Bauten", "Besondere Garten und Anlagen" und "Besondere Alleen, Baum-

gruppen und HEizelbaume", welche in dieser Teilrevision der Nutzungsplanung durch eine

alternative Schutzkonzeption (Inventarlésung) gesichert werden sollen. Im Planungsver-

fahren der Gesamtrevision der Nutzungsplanung wurden ein Bauinventar und ein Inventar

der histori¢hen Gérten und Anlagen erstellt.

Mit dem Anhang vom 23. November 2017 zur damaligen MeBN® ermdglichte die Ab-

teilung Raumentwicklung des Departements Bau, Verkehr und Umwelt die Inventarldsung

(siehe Kap. 4.2Is Alternative zur geltenden Schutzkonzeption fiir die Baudenkmaler von

kommunaler BedeutungAufgrund dieser Anpassung und aufgrund der kantonalen Rick-

meldung im Rahmen der Vorprifuagr Gesamtrevisioheschloss der Stadtratie kom-

munalen Kulturschutzobjektm einer eigensténdigen Teilrevision zu bearbejtem die,

zu diesem Zeitpunkt, bereits weit fortgeschrittene Nutzungsplanungsrevision nicht zu ver-

zdgern.

Die Inventarlésung wird bei heutigen BauvorhalarEinvernehmen mit devetroffenen
Grundeigentimeschaftbereits in der Praxis angewendet, jedoch ohne die Mdglichkeit

einen allfalligen Schutzstatus rechtlich zu sich@®ieserfolgt namentlich im Bestreben,

keine Bausperren verhédngen zu mussen

Der vorliegende Planungsbericht erlautert den Inhalt der Teilrevision der Nmzungsmﬁénungsbericht nach Art. 47 RPV
nung. Dieser zeigt auf, wie das Planungsergebnis zustande gekommen ist und wie die

raumplanerischen Interessen innerhalb der Gibergeordneten Redhts Planungsgrund-

lagen und den kommunalen Zielen wahrgenommen werden. Damit der Prozess der Teil-

revision nachvollogen, die Auswirkungen beurteilt und die Realiid Zweckmassigkeit

der Nutzungsplanung gepruft werden kénnen, legt die Gemeinde gestiitzt auf Artikel 47

der eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV) zuhanden der kantonalen Geneh-

migungsbehdrde im vorlgenden Bericht dar, wie sie sich mit dem relevanten Thema aus-

einandergesetzt hat.

1.2.Bestandteile der Vorlage

Fur die vorliegende Anpassung der Nutzungsplanung wurden die folgenden grundeigen-
timerverbindlichen Instrumentéberarbeitet:

A Bau und Nutzungsordnung £836, 37

A BauzonenundKulturlandplane «Nord», «Ost» und «Sud»

Zur Orientierung liegt der Planungsbericht nach Art. 47 RPV bei.



Im Bauzonenund Kulturlandan «Hochwassersverden keine Aderungen vorgenom-
men.

1.3.Planungsziel

Die Stadt Aarau verfugt Uber eine Vielzahl Baudenkmélern von kommunaler Bedeu-
tung, identitatsstiftenden Gérten, Alleen und markanten Einzelbaun@iese sind im
kommunalen Bauinventar und sowie kommunalen Inventar der historischen Garten und
Anlagen verzeichneDas schiitzenswerte Ortshild der Stadt soll durch den Schutz von Kul-
turobjekten erhalten bleiben. Geschutzte Objekte tragen durch ihre Langlebigkeit wesent-
lich zur Identitat und zur Orientierungsféhigkeit im stadtischen Raum bei.

1.4. Erlauterungen der Fachbegriffe

In Bezug auflie Schutzobjekte treten viele unterschiedliche Begrifflichkeiten auf, welche
dem Verstéandnis dienend erlautert werden

Schutzobjekte

Jegliche Objekte, welche durch éechtsinstrumentvie Gesetze, Verordnungeerfi-
gungenoder Vertragegeschiitzt werdersollen

Einzelobjekte

Einzelne Objeltwie Gebaude, Hecke Baume, Steire, Felsen, Hohleusw.

Kommunale Kulturschutzobjekte

Schitzeswerte Objekteoder unterShutzstehende Objekte
In Aarau: Bsondere Baute, Besondere Garten und Anlagen, Besondere Alleen, Baum-
gruppen und Bzelthume sowie Kleinobjekte

Kulturgiter

Objekte mit einem kulturellen Wert und somit all@lturobjektevonnationaler, kantona-

ler sowie kommunaler Bedeutung

Gemass Kulturgesetz im Kanton Aargau: Baudenkmaler, bewegliche Kulturgtiter, archdo-
logische Hinterlassenschaften

Denkmalschutzobjekte

Kantonale Denkmalschutzobjekte

Stellen Zeugnisse menschlichen Handelns und der Kultur dar sowie wesentliche Elemente
fur die Gestaltung von Heimatand Identitatsorten

Stehen unter kantonalem SchuEs gelten die Bestimmungen gemass Kulturgesetz und
der Verordnung zum Kulturgesetz des Kanton Aargaus.

Baudenkmaler

Ein Bauwerk / Gebéude als Zeugmml Ausdruck einer historischen, gesellschaftlichen,
politischen, wirtschaftlichen, wissenschaftlichen, baukinstlerischen, handwerklichen
oder technischen Situation (8 24 Kulturgesetz des Kantons Aargau)

Besondere Bauten

In AarauBaudenkmaler, welche ikommunalenBauinventawerzeichnet sind

Besondere Gérten und Anlagen,
Beondere Alleen, Baumgruppen und
Einzelbaume

In AarauBestandteié deskommunaleninventarsder historischen Géarten und Anlagen

Kleinobjekte

In Aarauliste mitschiitzenswerten Grenzsteinen



2. Bisheriger Planungsprozess

In den nachfolgenden Kapiteln wird der bisherige Planungsprozess aufgerollt. Nach einem
Gesamtiiberblick werden die Anderungen in den Nutzungspléanen im Verlauf der Gesamt-
revision néher beschrieben.

2.1. Ablauf der Gesamtrevision

2013 Start der Gesamtrevisioim Zusammenhang mit der Gemeindefusion
Aarau / Rohr

14. Januag, 28. Februar 2013: Offentliche Vernehmlassung zu den G
lagen der Gesamtrevision

6. Mai 2013: Gutheissung des Verpflichtungskredits durch den Einwi

rat
2013 Ausarbeitung des Raumentwicklungsleitbildsit Zielen und Strategien f
2014 die Gesamtrevision der Nutzungsplanung (siehe Ba&p1)

23. Juni 2014Stadtratsteschluss
August 2014: Fertigstellung

2014 Erstellung des Bauinventars und des Inventars der historischen Gi
2015 und Anlagen(siehe Kap3.3.2

2015 Vorprufung der Gesamtrevision Nutzungsplanung Siedlung und Kt
2017 land

23. Juni; 30. September 2015: Offentliche Mitwirkung

10. April 2017 Abschliessender Vorprifungsberieht
2017 Offertliche Auflagen

2. Juni 3. Juli 20171. 6ffentliche Auflagé

17. November 18. Dezember 2017: @ffentliche Auflage mitsamt den A
derungen aus den Einigungsverhandlungen und der Bearbeitung vt
wasseraumen.

November 2017: Die Abteilung Raumentwicklung des DepansrBau
Verkehr und Umwelt ermdglicht mider Inventarlésunglie alternative
Schutzkonzeption.

2018 7. Mai 2018: Antrag vom Stadtrat an den Einwohnerrat zum Beschlu
Unterlagen der Gesamtrevisidn
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5. Juni / 14. August 2018: FGPK ber 2018 Beschlussfassung

Uiber Revision der Nutzungsplanung

[ 27. August 2018eschluss Einwohnerrat mit Teilriickweisung der BN

beantragt beim Einwohnerrat mehre

Teilriickweisungsantrage

10. Dezember 20t&inreichung der Unterlagen der Gesamtrevisior
Genehmigung

2019 2. Juli 2019Entscheid des Regierungsrats tber die Beschwerden
9. Dezember 2019: Genehmigung dt Genehmigung
den Regierungsrat fur die vom Einwohr 18. Dezember 201%enehmigung der Unterlagen zur Gesamtrevision

rat zuriickgewiesenen Teile

8§ 36 Naturschutzzonen und Schutzob-
jekte

zungsplanung durch den Regierungsrat des Kanton Aafgaus.

2.2. Kommunale Nutzungsplane vor der Gesamtrevision

Vor der Genehmigung der Gesamtrevision wies die Stadt Aarau unterschiedliche Nut-
zungsplane fir den Ortsteil Rohr und Aarau auéldn folgenderKapteln 2.2.1und2.2.2
wird die Nutzungsplanung des Ortsteils Aarau erlautert.

2.2.1. Baw und Nutzungsordnung

Stadt Aarau

Gemass deehemaligenBau und Nutzungsordnung (BNO) der Stadt Aarau (in Kiaft
18. Dezember2019 galten fur die kommunalen Kulturschutzobjekte folgende Bestim-
mungen:

1 Nutzung, Unterhalt und Pflege

Schutzzonen und Schutzobjekte sollen nach Mdglichkeit aufgrund von Vereinbarungen mit
den Grundeigentimerinnen resp. Grundeigentimern und mit den Bewirtschaftenden
durch angepasste landind forstwirtschaftliche Nutzung unterhalten und gepflegt wer-
den. DieEinzelheiten werden in diesen Vereinbarungen zwischen dem Stadtrat oder den
kantonalen Instanzen und den Grundeigentimerinnen resp. Grundeigentimern bzw. den
Bewirtschaftenden festgelegt. Grundeigentimerinnen resp. Grundeigentimer bzw. Be-
wirtschaftende haen Anspruch auf angemessene Abgeltung, wenn sie im Interesse des
Schutzzwecks die bisherige Nutzung einschranken oder eine Leistung ohne entsprechenden
wirtschaftlichen Ertrag erbringen. Unterlasst eine Grundeigentiimerin resp. ein Grundei-
gentiimer die fidas Erreichen des Schutzzwecks notwendige Nutzung, so muss sie resp.
er die behordlich angeordnete Nutzung durch Dritte dulden.

2Nutzungsreglemente
Der Stadtrat kann Bestimmungen lber die Pflege und den Unterhalt der Schutzzonen und
Schutzobjekte erlassen.

Zu den, durch weitere Bestimmungen, unterschutzstehenden und im Zonenplan bezeich-
neten Objekten gehdren: Magerwiesen, Uferschutzschutzstreifen, Hecken, Baumgrup-
pen, Alleen, Hochstammobstbestand, Einzelobjekte, Einzelbdume, Grenzsteine und Bio-
tope. Zu den iBzelobjekten gehéren zwei Findlinge, ein Dolinerfdi@lserSteinbriiche

und Bruchsteinmauern.
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Stadtteil Rohr
Gemass der ehemaligen BNO des Stadtteils Rohr (in Kraft bis am 18. Dezember 2019) gal-
ten folgende Bestimmungen beziiglich kommunale Kulturschutzobjekte:

1 Die im Bauzonerund Kulturlandplan bezeichneten Hecken, Feldgehdlze, BaumgrupRen Hecken Feldgeholze, Ufergeholze
und Ufergehélze sind landschaftlich und biologisch wertvoll und diirfen nicht beseitigt ogdgizelbaume '
beeintréachtigt werden. Sie sind abschnittsweise zu pflegex 6

1Die im Bauzonerund Kulturlandplan speziell bezeichneten und im Anlzarigelisteten § 23Natur- und Kulturobjekte
Natur- und Kulturobjekte sind zu erhalten und sachgemassflegen. Einzelbdume sind
bei natirlichem Abgang zu ersetzenX 8

1Die im Bauzonemnd Kulturlandplan rot bezeichneten Gebaude sindattmrgeschicht- § 24Gebaude mit Substanzschutz, Ge-
lichem oder symbolischem Wert und in ihrer Substanz geschutzt. Sie sind zu unterhghgde mit Volumenschutz

und durfen nicht abgebrochen werden. Innerhalb des Bestehenden durfen siendus

umgebaut werden, sowedties mit dem Schutzziel vereinbar ist. Bei Einhaltung der Schutz-

ziele ist dieErrichtung zusatzlicher Kellerraume (Tamkd Schutzraume usw.) zulassig.

2 Die im Bauzonerund Kulturlandplan blau bezeichneten Gebaude sindldgrOrtsbild

von besonderem Wert und in ihrem Volumen geschiitzt. Zusatzlich zu den in Abs. 1 zuge-
lassenen baulichen Massnahmen dirfen sie abgebrochen werden, sofern die Erstellung
von Ersatzbauten gesichert ist. 8i@ssen an gleicher Stelle und mit den bisherigen Aus-
senmassen wiederaufgebaut werden. Von diesen kann nur abgewichen werden, wenn
dadurcheine fur das Ortsbild gleichwertige Losung entsteht. Aus Griinden der Verkehrssi-
cherheit kann eine geringfiigige Standortverschiebung verlangt werden. Gesamthaft ist
auf eine besonders gute Einpassung in das Ortsbilduheine angemessene Umgebung

der Schutzobjekte zu achteh X 6

2.2.2. Zonenplan

DerehemaligeZonenplaa der Stadt Aaraunit Stand vom Dezember 201thd der ehe-
malige Zonenplades Stadtteils Rohr mit Stand vom Februar 208@®rtet diverse unter
Kap.2.2.1erlauterte Schutzobjekte mit grundeigentimerverbindlicher Wirkung.

LegendeAarau

Baumgruppe

Allee
Hochstammobstbestand
Einzelobjekt
Einzelbaum

Grenzstein

Biotop

LegendeRohr
|:| Gebaude mit Substanzschutz

Gebéaude mit Volumenschutz
A Kulturobjekte

‘D
Abbildungl Ausschnite NachdruckZonengéne Stadt Aarau und Stadtteil RofBtand De22013 mit
verorteten Schutzobjekten

158NJ . SAINRTFTF %2ySyLX |y ¢dNRS zyR REMRDE & lyY ENBBAE Xizby RdAzNOK . | dd 2y Sy
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§ 36 Arten und Inventare

Wortlaut erstedffertliche Auflage:

Wortlaut zweitedffertliche Auflage:

§ 37 Schutzvorschriften

Wortlaut erste 6ffentliche Auflage:

Wortlaut zweite 6ffentliche Auflage:

2.3.Stand 1. und Xffentliche Auflage

Im Gegensatz zu den heute rechtskraftigen Nutzungsplanen handelt der Stand der 1. und
2. offentlichen Auflage die Unterschutzstellung von kommunalen Kulturobjekten mit
grundeigentiimerverbindlicher Wirkung ab. Aus den Inventaren der Objekte von kommu-
naler Bedeutung (siehe Kap.3.2 wurdenlediglich 21Kulturobjekte, bei welchen da-
fentliche Interesse nach den Kriterien Einmaligkeit und Originalitdt dem Interesse der Ei-
gentumsgarantie tiberwiegen, unter Schutz gestellt. Die strengen Voraussetzungen waren
nur bei wenigen Bauten erfullDagegen hat der Kanton im Rahmen der VorpriifGeg
nehmigungsvorbehalte angemeldet.

2.3.1. Bau und Nutzungsordnung

DieBau und Nutzungsordnung (BN@jes wahrend der 1. und Bffentliche Auflageol-
gende Bestimmungernu denkommunalen Kulturschutzobjekteauf

1Die kommunalen Schutzobjekte, unterteilt in

a) Besondere Bauten,

b) Besondere Garten und Anlagen,

c) Besondere Alleen, Baumgruppen und Einzelbdume,

d) Ubrige Schutzobjekte (Kleinobjekte),

sind im Bauzonerund Kulturlandplan markiert und in Anhang 5 aufgelistet.

2 Die kommunalen Schutzobjekte mit ihren schiitzenswerten Merkmalen sind in folgenden
Inventaren beschrieben:

a) Besondere Baute im Bauinventar,

b) Besondere Garten und Anlagen sowie Besondere Alleen, Baumgruppen und Einzel-
baume im Inventar der historischen Garten und Anlagen,

c) Ubrige Schutzobjekte im Inventar der Kleinobjekte.

Die Inventare sind fir die Beurteilung der Erhaltungsl Unterhaltspflicht und von Ver-
anderungen behérdenverbindlich.

Die Inventare dienen zur Beurteilung der Erhaltungsl Unterhaltspflicht sowie Veran-
derungen.

1 Die Besonderen Bauten sind in ihrer Substanz geschiitzt und zu erhalten. Sie dirfen nur
soweit verandert werden, als das Interesse am Schutz und an der Erhaltung vor gegenléu-
figen Interessen zurtcktritt. Ein Abbruch ist nur ausnahmsweise zuléssig, wgnmduf

eines Fachgutachtens die Erhaltung nicht mehr mdglich oder wirtschaftlich nicht vertret-
bar ist oder aufgrund tUberwiegender 6ffentlicher Interessen.

2Die Besonderen Garten und Anlagen durfen nicht so verandert werden, dass ihre Qualitat
abgemindert wird. Sie sind fachgerecht zu erhalten und zu pflegen; vorbehalten sind uber-
geordnete offentliche Interessen.

3 Die Besonderen Alleen, Baumgruppen und Einzelbaume sind fachgerecht und nachhaltig
zu pflegen und wenn nétig zu ersetzen. Die Beseitigung ist nur aus wichtigen Griinden zu-
lassig.

4 Die Ubrigen Schutzobjekte diirfen nicht beseitigt oder beeintrachtigt werden.

5In der Umgebung von Schutzobjekten kénnen stérende Bauten oder Bauteile untersagt
und Auflagen zur Gestaltung verfiigt werden.

1Die Besonderen Bauten sind in ihrer Substanz geschiitzt und fachgerecht zu unterhalten.

2 Wird mit einem Fachgutachten nachgewiesen, dass die Erhaltung nicht mehr mdéglich
oder unzumutbar ist oder tUberwiegende 6ffentliche Interessen ihr entgegenstehen, kann
der Stadtrat eine bauliche Veranderung in Abweichung vom Schutzziel bewilligen oder in
letzter Konsequenz eine Ausnahme vom Schutzziel bewillige oder in letzter Konsequenz
eine Ausnahme vom grundsatzlichen Abbruchverbot bewilligen. Das Fachgutachten hat
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auch die geleistete Instandhaltung, den Erhaltungszustand und die Verhaltnisméassigkeit
des Instandstellungsaufwands aufzuzeigen.

3 Wer ein unter Schutz gestelltes Objekt rechtswidrig verandert, beeintréachtigt, beseitigt
oder verfallen lasst, ist zur Wiederherstellung auf eigene Kosten verpflichtet.

4 Die Besonderen Garten und Anlagen dirfen nicht so verandert werden, dass ihre Qualitét
abgemindert wird. Sie sind fachgerecht zu erhalten und zu pflegen; vorbehalten sind tGiber-
geordnete 6ffentliche Interessen.

5 Die Besonderen Alleen, Baumgruppen und Einzelbaume sind fachgerecht und nachhaltig
zu pflegen und wenn nétig zu ersetzen. Die Beseitigung ist nur aus wichtigen Griinden zu-
lassig.

6 Die Ubrigen Schutzobjekte diirfen nicht beseitigt oder beeintrachtigt werden.

7In der Umgebung von Schutzobjekten kdnnen stérende Bauten oder Bauteile untersagt
und Auflagen zur Gestaltung verfugt werden

Die kommunalen Kulturschutzobjekte waren bei beiden &ffentlichen Auflagen abschlies-
send im Anhang der BNO aufgelistet. Die besonderen Bauten wurden zudem mit einer
Wiirdigung und Schutzzielen erganzt.

2.3.2. Bauzonen und Kulturlandplan

DieBauzonenund Kulturlandpghnemit Standder ersten und zweiten 6ffentlichen Auflage
verorten vollstandig die kommunalen Kultwisutzobjekte(siehe Legendehit grundei-
gentimerverbindlicher Wirkung.

Legende

B Besondere Bauten
[7I771  Besondere Garten und Anlagen
:23iv/@  Besondere Alleen / Baumgruppe
Einzelbdume (mit Objekt Nr.)
Ubrige Kulturschutzobjekte (Kle
objekte)

Ausschnitt Bauzonenplg®tand 1. 6ffentliche Auflage / Mai 201wt dargestellterkom-
munalen Kulturschutzobjekten

Abbildung2

2.4.Rechtsgultiger Stand der kommunalen Nutzungsplane

2.4.1. Bau und Nutzungsordnung

Gemass der rechtsgultigen Baund Nutzungsordnung (BNO) der Stadt Aarau 2@mAu-
gust 2018 (Stand 12. Méarz 202@jten fur die kommunalen Kulturschutzobjektdgende
Bestimmungen:

Teilrevision Kommunale Kulturschutzobjekte 13



§ 36 Arten und Inventarg

§37 Sc

Legende

—

hutzvorschriften

kantonale Denkmalschutzobjekt

1Die Objekte von kommunaler Bedeutung (Anhang 5) sind unterteilt in
a) Besondere Bauten,

b) Besondere Garten und Anlagen,

c) Besondere Alleen, Baumgruppen und Einzelbdume,

d) Kleinobjekte.

2 Die Objekte von kommunaler Bedeutung mit ihren schiitzenswerten Merkmalen sind in

folgenden Inventaren beschrieben:

a) Besondere Baute im Bauinventar,

b) Besondere Garten und Anlagen sowie Besondere Alleen, Baumgruppen und Einzel-
baume im Inventar der historischen Gérten und Anlagen,

c) Inventar der Kleinobjekte.

3 Die Inventare sind nicht grundeigentimerverbindlich. Die Auffihrung in den Inventaren
bedeutet noch keine Unterschutzstellung.

12)

2.4.2. Bauzonen und Kulturlandplan

Der rechtskraftige Bauzonennd Kulturlandplan stellt als orientierenden Inhalt die kan-
tonalen Denkmalschutzobjekte dar. Die kommunalen SchutzobjekteAlkden, Hoch-
stammobstbestandEinzelobjeke, undGrenzsteie werden nicht abgebildet. Schutzwiir-
digeBaumgruppe undEinzelldume werdenteilweise als besondere Baumbestande (Na-
turschutzobjekte) im Plan ausgewiesen. Dazu gehoren folgende Objekte:

A Aarau Rohr, Aarschachli, Einzelbaum

Aarau Rohr, Dorfzentrum, Einzelbaum bei Sternen

Aarau Rohr, Dorfzentrum, Einzelbaum

Aarau Rohr, Oberer Rohrer Schachen, Einzelbaum

Aarau Rohr, Rohrer Schachen, Schiirmatt, Baugruppe

Aarau Rohr, Rohrer Schachen, Schirmatte, Einzelbaum

Aarau Rohr, Unterer Schachenhof, Einzelbaum

Binzenhof, Baumgruppe

I D D > D> >

Im Inventar der historischen Géarten und Anlagen finden sich weitere Baumgruppen und
Einzelbdume. Diese werden im Bauzonend Kulturlandplan aufgrund der Resktaft
des Inventars nicht dargestellt.

N =
Abbildung3 Ausschnitt Bauzonenplan (Stand Mai ) mit dargestellten kantonalen De

schutzobjekten

B AYSsSAAY ho dzyR 6AS 6SAG RAS Ay@SydlNAAASNISY h
aGSttd 6SNRSYy=Z 6ANR Ay SAYSNI aSLI NI GSYy &LINGSNByY
2] AYySSAEAY 5AS | yUSNROKdziT 4GSt fdzy3xs RIFIA zSNFFKNBy
ASLI NI GSy &ALINGSNBY ¢SAtNBOAaAz2zy SyiaOKASRSyo®
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3. Planerische Grundlagen

3.1.Rahmenbedingungen Bund

Das Bundesgesetz Uiber die Raumplanung (REB@)22. Juni 1979 (Stand am 1. Januar
2019)Raumplanungsverordnung (RR@n 28. Juni 2000 (Stand am 1. Juli 20@23 Bun-
desgesetz uber den Natuund Heimatschutz (NH®pm 1. Juli 1966 (Stand am 1. Januar
2022) die Verordnung Uber den Natuund Heimatschutz (NHWom 16. Januar 1991
(Stand am 1. Juni 201@hd die Verordnung Uber das Bundesinventar der schiitzenswer-
ten Ortsbilder der Schweiz (VIS@&n 13. November 2019 (Stand am 1. Mai 2022)en

die rechtliche Grundlage auf Bundesebene

3.1.1. 1SOS

Die schiutzenswerten Dauersiedlungen der Schweiz werdémiemtar der schiitzenswer-

ten Ortsbilder der Schwe{#SOSgrfasst. DasSOSlient als Entscheidungsgrundlaged

wirkt auf kommunaler Ebene in mittelbar@&/eise Geméass dem kantonalen Richtplan (Ka-

pitel S 1.5) wird das ISOS bei der Planung beigezogen und in der Interessenabwagung be-
rucksichtigt (Planungsgrundsatz B). Die Gemeinden sorgen mit planerischen Instrumenten
fur die angemessene Umsetzung der Ziele des.IBi@Seit der Erstellung des ISOS erfolg-

ten Entwicklungen sind bei der Interessenabwéagung zu bertcksichtigen (Planungsanwei-
sung 1.2).

Das ISO@®eist in der Ortbildaufnahme von Aaramter anderemdiverseGebiete(1, 2, 3,

6, 7, 8.2)Baugruppen0.4, 0.6, 0.7, 16.8)nd Einzelelementébspw.1.0.3, 1.04, 1.06,
2.0.11)mit Erhaltungsziel gErhalten der Substanals In den AGebieten und Baugrup-

pen gilt es durch ein Abbruchverbot und keine Neubauten alle Bauten, Anlagenteile und
FreirAume integral zu erhalten und stérende Eingriffe zu beseitigen. Es sind zudem Detail-
vorschriften fur Veranderungen zu erlassen.

Abbildung4 Ortsbildaufnahme der Stadt Aaram 1ISOS

3.1.2. ICOMOS

Die Listeder historischen Garten und Anlagdas «onseiinternational des monuments
et des sites (ICOMOS)ildet eine systematische Erfassung von potenziell schutzwirdigen
/ denkmalverdéchtigerfrreirdumen. Siamfasst fur die Stadt Aarau rund 43 Eintrdge. Die

Teilrevision Kommunale Kulturschutzobjekte
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8 40 Natur-, Heimat und Ortsbild-
schutz*

§ 40b * Schutz der Kulturguter

§ 23 Kulturguter

§ 24 Schutzobjekte

Liste weistelbstkeine Rechtskraft auf. Durch die Aufnahme in Invenkénenen die Gér-
ten auf kantonaler oder kommunaler Ebebehérdenverbindlichabgesichert werden.
Durch die Umsetzung in der Nutzungsplanwegden sie grundigentimerverbindliclye-
sichert

3.2.Rahmenbedingungen Kanton

3.2.1. Kantonaler Richtplan

Der behdrdenverbindliche kantonale Richtplan beschligskiapitel S 1.8en Schutz und

die Erhaltung beutender Ortshilder und Kulturglteen Einbezug von Inventaren als
Grundlage von Planung und Projektierung und deren Berlcksichtigung bei der Interessen-
abwagungDes Weiteren gilt der Grundsatz, dass bei historischer Bausubstanz unter Be-
ricksichtigung der Nutzungsbediirfnisse und des Ortsbildschutzes die Méglichkeit zur zeit-
gemassen Umnutzung, Erneuerung oder baulichen Erweiterung kerstai| wobei der
Denkmalschutz vorbehalten bleilibemass Planungsgrundsatz 1.2 sorgen die Gemeinden
mit planerischen Instrumenten fur die angemessene Umsetzung der Ziele des ISOS, wobei
die seit der Erstellung désventarserfolgten Entwicklungen bei der Interessenabwégung

zu berticksichtigen sind.

3.2.2. Baugesetz (BauG

Das Gesetz Uber Raumentwicklung und Bauwesen des Kantons Aargau (BauG, Stand vom
1. Juli 2020) halt in § 40b folgende Bestimmungen fest:

@ X &ur Erfullung dieser Aufgaben treffen Kanton und Gemeinden die erforderlichen Mas-

snahmen, indem sie insbesondére

a) Schutzzonen ausscheiden;

b) Vorschriften oder Verfliigungen tber den Schutz, die Gestaltung und den Unterhalt von
Schutzobjekten erlassen;

¢) Vereinbarungen liber die Bewirtschaftung und die Erhaltung abschliessen;

d) die Kosten fur den Schutz, die Gestaltung und den Unterhalt von Schutzobjekten ganz
oder teilweise (lbernehmer X 6

1 Die Erhaltungund Pflege von Kulturgutern (Baudenkmélern, beweglichen Kulturgitern
und archaologischen Hinterlassenschaften) richtet sich nach den Bestimmungen des Kul-
turgesetzes (KG) vom 31. Marz 2009. Vorbehalten sind die Bestimmungen uber die Raum-
entwicklung und Enteigmg. & X 6

3.2.3. Kulturgesetz (KG)

Das Kulturgesetz des Kantons Aar(}é@) vom 31. Marz 20@Stand 1. August 2013) halt
in 88 2345 die Bestimmungen zur Erhaltung und Pflege der Kulturgiter fest. Folgend die
einleitenden Artikel zu den Schutzbestimmungen:

1Kulturguter geméss diesem Gesetz sind

a) Baudenkmadler inklusive deren Bestandteile und Zugehor,
b) bewegliche Kulturgter,
c) arch&ologische Hinterlassenschaften.

1 Als Schutzobjekte geméss diesem Gesetz kommen in Frage:

a) Baudenkmaler und bewegliche Kulturgiter, wenn ihre Erhaltung als Zeugnis und Aus-
druck einer historischen, gesellschaftlichen, politischen, wirtschaftlichen, wissen-
schaftlichen, baukulinstlerischen, handwerklichen oder technischen Situation im Inte-
resse der @entlichkeit liegt oder wenn Baudenkmaler zusammen mit Landschaft oder
Siedlung eine Einheit bilden und dadurch ihre Erhaltung im Interesse der Offentlichkeit
liegt, oder

b) archaologische Hinterlassenschaften, wenn ihre Erhaltung aus historischen oder wis-
senschaftlichen Griinden im Interesse der Offentlichkeit liegt.
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1 Kanton und Gemeinden sorgen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fur die Erhaltung ng Bindung des Gemeinwesens
Pflege der Kulturguter und nehmen auf diese bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben Ruck-

sicht, insbesondere bei

a) raumwirksamen Tatigkeiten,

b) Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen,

c) Errichtung eigener Bauten und Anlagen.

2 Die Gemeinden erlassen Vorschriften fir Schutz und Pflege der Baudenkmaler von kom-
munaler Bedeutung.

§ 25 Abs. 2 KG lasst offen, wie der Schutz erfolgen muss. In der Botschaft des Regierungs-
rats an den Grossen Rat vom 20.08.2008 zum Kulturgesetz heisst es auf S. 44 zu § 25 Abs.
2 KG: «Fir den Schutz und die Pflege der Baudenkmaler von kommunaler Bedsutung

wie bisher die Gemeinden zustandig. Sie kénnen Unterschutzstellungen tber die Nut-
zungsplanung vornehmeoder, dem kantonalen Modell folgend, als Einzelverfiigungen

Sie erlassen in der BNO dazu Vorschriften. Um die Gemeindeautonomie zu wahren, sind
fur die Verordnung zum KG keine weiteren Regelungen der von den Gemeinden zu erlas-
senden Vorschriften vorgesehen. Damit die Gemeinden ihrer Aufgabe bestméglich nach-
kommenkdnnen, bietet der Kanton eine unentgeltliche Beratung an (siehe § 48)».

3.2.4. Inventar der kantonalen Baudenkmaler

Die kantonale Denkmalpflege ist fur den Schutz und die Pflege der Baudenkmaler von kan-
tonaler Bedeutung zustandig. Sie fiihrt und verwaltet das Inventar der kantonalen Denk-
malschutzobjekteEine Unterschutzstellung erfolgt durch Verfiigung des Regierungsrats.
Bei Bauvorhaben an kantonalen Schutzobjekten ist die Fachstelle von Anfang an in den
Prozess nteinzubeziehen.

Die kantonalen Denkmalschutzobjekte sind orientierend als Anhang 4 in der BNO gelistet
und im Bauzonen und Kulturlandplardargestellt Es gelten die kantonalen Schutzvor-
schriften(88§2633 KG)

— )(- e . A 272 “-‘ iy 5 Legende
N A}penzeigr)»( 1] 2% ¢ ‘ A2 = ‘
A= < ) / N/ r .
?ﬁﬁ%’%% 3 ; 4 X ’ ' kantonale Denkmalschutzobjekt

rberg, A

=" ‘().,%:.:XV yZ
CHUNGerberg . +f s g a
2 o /?;

. A*

tonalen Denkmalschutzobjekte
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3.2.5. Verordnung zum Kulturgesetz (VKG)

Die Verordnung zunKulturgesetz de&antons Aargau (VKG, Stand vonSéptember
2021) legtin 88 2329 Vorschriften fest, welchéussagen zu deBaudenkmaélem beinhal-
ten. Folgend digfiir diese Teilrevisiarrelevanten Bestimmungen:

§ 23 Begriffe ! Baudenkmaler sind unbewegliche Werke, die aus historischen, kiinstlerischen oder wis-
senschaftlichen Griinden fur die Kultur, das Bewusstsein und das Verstandnis der Ge-
schichte Bedeutung haben.

2Baudenkmaler kdnnen insbesondere sein:

a) einzelne Bauwerke, Teile davon sowie Baugruppen,

b) Aussenanlagen wie Platze, Hofe, Garten und Parks,

c) historische Statten,

d) historische Verkehrsbauten urghlagen,

e) technische Anlagen und Einrichtungen,

f) Einzelobjekte wie Brunnen, Grenzsteine, Wegkreuze und Grabmaler.

3 Bestandteil beziehungsweise Zugehor von Baudenkmalern kénnen insbesondere sein: Al-
tare, Kanzeln, Orgeln und Glocken, Wandmalereien, Stuckaturen, T&fer, fest eingebautes
Mobiliar, Fenster, Kunstverglasungen, Tiren, Tore, Béden, Treppenanlagen, Ofen, Einfri
dungen, Wappen, Schildeb. X 6

W X2@ie kantonale Denkmalpflege unterstiitzt die Gemeinden bei der Bezeichnung der
kommunal schutzwiirdigen Objekte in fachlicher Hinsicht. Sie stellt die einheitliche Wer-
tung der Bausubstanz unter Berlicksichtigung regionaler und Uberregionaler Gesichts-
punkte urd die Koordination mit dem Inventar der kantonal geschitzten Baudenkméler
sicher. Sie kann dazu ein Kurzinventar der Baudenkmaler von kommunaler Bedeutung er-
stellen.

§ 26Inventar

1 Verfahren auf Unterschutzstellung von Baudenkmalern durch den Kanton werden vom
Departement BKS von Amtes wegen oder auf Gesuch hin, eingeleitet. Gesuchsberechtigt
sind die Eigentiimerschaft des Baudenkmals, der Gemeinderat am Standort des Baudenk-
mals undOrganisationen, die sich auf kantonaler Ebene statutengeméss der Denkmal-
pflege widmen.

§ 27Unterschutzstellung; Verfahren

2 Das Departement holt vor jeder Unterschutzstellung bei der Kommission fiir Denkmal-
pflege und Archaologie eine Stellungnahme zur Schutzwirdigkeit und zur kantonalen Be-
deutung des Baudenkmals ein. Die Kommission kann sich auch zum Schutzumfang sowie
zu allfdligen Schutzvorkehrungen und Nutzungsbeschrankungen dussern.

§ 28 Anderung und Aufhebung des 1 Anderungen des Schutzes und Aufhebungen der Unterschutzstellung sind im gleichen Ver-
Schutzes fahren anzuordnen wie Unterschutzstellungen.

2 Die Gesuchsberechtigtekonnen jederzeit ein entsprechendes Gesuch stellen.

3.3. Rahmenbedingunge8tadt Aarau

3.3.1. Raumentwicklungsleitbild

DasRaumentwicklungsleitbil(RELYyon 2014 legt fest, dass d8chutzstatus der Bauten,
die in Inventaren enthalten sind,u Uberprifen und allenfalls in der Nutzungsplanung
grundeigentiimerverbindlich festsetzensind

Weitere Bestimmungen mieilweiserRelevanz fur die Kulturschutzobjekjedoch ohne
Bedeutung fur die vorliegende Teilrevisjdauten
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Im Kapitel «Die Innenstadt wird grésser» wird der Wunsch nach einer offenen
Erdgeschossgestaltung, auch bei Gebdauden mit Schutzstatus, gedussert.

Unter dem Leitsatz «Die Innenstadt erganzen» ist festgehalten, dass bei Umnut-
zungen eine Interessensabwagung zwischen Belebung der Bahnhofstrasse und
Denkmalschutz vorgenommen werden soll. Zudem ist die Achse Bahnhofstrasse
¢ Rohrerstrasseinter Erganzung des Ensembleschutzestarken und durch-
lassig zu gestalten.

p>3

3.3.2. Inventare der Objekte von kommunaler Bedeutung

Die nachfolgenden Inventare bilden dBrundlagendokumerfir die vorliegendd eilre-
vision derBNOund werden zur Informatioaufgelegt.Das Bauund das Inventar der his-
torischen Gérten und Anlagen haben fir die Eigentimerschaften keine unmittelbare
rechtliche Wirkung und kénnen deshalb nicht angefochten werd#a Umsetzung der
Inventare erfolgt in der Ortsplanung, weshalle inventarisiertenkommunalen Kultur-
schutzobjekte orientierend in der BNO Anhang 5 aufgelistrtden

Bauinventar

Das kommunale Bauinventder Stadt Aarau stammt aus dem Jahr 20hd umfasstins-
gesamtuber 330 kantonale Schutzobjekte, kommunale Substanzschutzobjekte, Inventa-
robjekte und Ensemblefie Objekte wurden durch ein Projektteam nach fachlichen Kiri-
terien (Zeitzeugen der Stadtentwicklung) erhobddie Unterscheidung in Substanz-
schutzobjekte und Inventarobjekte hat keine rechtliche Bedeutung und fiir die Grundei-
gentimerschaft somit keine Auswirkungen.

Wahrend das kommunale Bauinventar in allen anderen Gemeinden im Rahmen der Revi-
sion der Nutzungsplanungn der kantonalen Denkmalpflege erarbeitet wurdayssten

die Stadte Aarau und BadefasBauinventareigenstandigiiihren. Die Ausarbeitunger-

folgte durch Fachspezialisten, welche sich an den Aufnahmekriteléenkantonalen
Denkmalpflege orientiert haben. Diese lauten wie folgt:

N

Handwerkliche und technische Qualitat Eigenwert
Kunstlerischer Wert, stilistische Merkmale

Spurenreichtum, Vielschichtigkeit

Authentizitat innen/aussen, Erhaltungszustand

typologisch charakteristisch/selten

> > > > >

Wirtschafts und sozialgeschichtliche Bedeutung
Ereignisund personengeschichtliche Bedeutung
lokalgeschichtlicher Wert und Identifikationswert

Historischer Zeugenwert

> >

Bedeutung fir das Ortsind Landschaftsbild Situationswert
Réaumlicher Bezug zu Nachbarhdusern, Umgebungsgestaltung

> >

Die Uberpriifung bzw. Inventarisierung erfolgt in der Regel alle 15 Jahre im Rahmen der
Gesamtrevision der Nutzungsplane. Fir neu aufgenommene Objekte gilt ebenfalls das Un-
terschutzstellungsverfahren gemass 837.

Garteninventar

Daskommunalelnventar der historischen Géarten und Anlageit besonderen Objekten
und Inventarobjekterstammt ebenfallsaus dem Jahr 2@lund wurde durch die Stadt
Aarauauf Basigler Liste historische Garten und Anlagen der Sch{l€@MOS)Kanton
Aargau erstelltDas Inventar weist unter anderem besondere Alleen, Baumgruppen und
Einzelbdume aus.

Teilrevision Kommunale Kulturschutzobjekte
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Legende

Bauinventar

[ Kantonale Schutzobjekte

I Kommunale Substanzschutzobjeki
] Inventarobjekte

B Ensembles

Gartennventar
| Besondere Objekte
Inventarobjekte

|

Abbildung6 Planausschnitt

mit dargestelltem Baund Garteninventar

3.3.3. Inventar Kleinobjekte

DasVerzeichnis mit den Kleinobjekteveist insgesamt 7 Objekte des Typs Grenzstein auf
und ist im Anhang der BNO finden. Die Objekte werden Uber déiir diese Objekte
sachgerechteren, herkdmmlicheébirektschutzund nicht durchdie neue Inventarldésung
gesichert.

A Oberholz, Grenzstein ObjektNr. 2027
A Kantonsgrenze AGO, Grenzstein ObjekENr. 3001
A Kantonsgrenze AGO, Grenzstein ObjektNr. 3002
A Kantonsgrenze AGO, Grenzstein ObjekeNr. 3003
A Kantonsgrenze AGO, Grenzstein ObjektNr. 3004
A Kantonsgrenze AGO, Grenzstein ObjekeNr. 3005
A Kantonsgrenze AGO, Grenzstein ObjektNr. 3007

Die Verortung der Objekte ist ibbildung? ersichtlich

3.3.4.Inventarisierung der Baume

In Aarau gelten fiir die Gehélze unterschiedliche Bestimmungemeiendrei verschie-
dene Kategoriemnterschieden

A Naturschutzobjekte: Besondere Baumbestande

A Besondere Alleen / Baumgruppen / Einzelbaume
A Inventarisierte Baume im Bauminventar
Fir die Naturschutzobjekte gelten die 88 40 und 41 der BNO.
Fur die besondereBesondere Alleen / Baumgruppen / Einzelbaugeenass Gartenin-
ventar gilt das Unterschutzstellungsverfahrérorliegende TeilrevisionDieseObjekte
wurden gemeinsam mit den Gartenanlagen erfasst. Die Inventarisierung erfolgte durch
andere Kriterien wie bei der Aufnahme der rechtskréftigen Naturschutzobjekte, deshalb
geltenauchunterschiedliche Bestimmungen.
Das Bauminventar bildet die 6kologisch wertvollen Baume im gesamten Stadtgebiet ab.
Der Baumschutz soll geméss Biodiversitatsstrategie der Stadt Aarau gepruft werden. Der
Umsetzungszeitpunkt ist jedoch nicht festgelegt.
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4. Schutzkonzeptionen im Uberblick

4.1. Schutzkonzeptiogemass bisheriger PraXBirekischut?

Die Unterschutzstellung von besonderen Baufschiitzenswert auf kommunaler Stufe)
erfolgte bisher praxisgemasdurch die Bezeichnung der Objekte im Bauzenerd Kul-
turlandplanals kommunale Substanader Volumenschutzobjekiesowie durch den Er-
lassvon entsprechenderSchutzbestimmungen in der BN@d der Auflistung im Anhang
derselben Beidieser sogenannplanrechtlichen Festsetzung, dem Direktschutz, ist die
Unterschutzstellung nicht an konkrete Nen oder Umbauvorhaben gebunden, son-
dern erfolgt durch diem Rahmen deRevision der kommunalen Nutzungsplédnegene-
reller Art fur alle Objekte gleichzeitig

4.2. Alternative Schutzkonzeptiofinventarlésung)

Seit 10. Nov. 201desteht im Kanton Aargadie Mdoglichkeit zur Unterschutzstellung
durch eine «alternative Schutzkonzeptiobzw. die «Inventarldsung»

Die Bauten und Anlagen aus dem Bauinventar oder dem Inventar der historischen Gérten
und Anlagen werden in diesem Fall im Anhang der BNO aufgefiihrt und in den Nutzungs-
planen im Orientierungsinhalt aufgefihrt. Der grundeigentiimerverbindliche Schutz einer
sdchen Baute oder Anlage erfolgt damit nicht mehr direkt und in genereller Art Gber die
BNO,sondernanhand einelkkonkretenAuseinandersetzung mit dem Objekt der BNO
finden sichdie entsprechendeBestimmungen zureigentlichenVerfahren fir die Unter-
schutzstellungsiehe dazu Kapité&l.2.

Die alternative Schutzkonzeption richtet sas Sicht des Kantoimsbesonderen gros-

sere Gemeinden mit zahlreichen schutzwirdigen Objektien einer ressourcenreichen
Verwaltung in personeller und finanzieller Hinsicht.

Fur kantonale Denkmalschutzobjekte richtet sich der Vollzug hingegen weiterhin nach
dem KGDie Zustandigkeit liegt beim Kantdbas Verfahren fur diese Objekte zur Unter-
schutzstellung, zur Anderung und Aufhebung des Schutzes kann von Amtes wegen vom
Departement BKS oder durch ein Gesuch der Eigentiimerschaft, des Gemeinderats (Stadt-
rat) oder spezifischen Organisationen eingeleitet werden. Die Objekte von kantonaler Be-
deutung werden wie bisher durch Direktschutz rechtlich gesichert.

Die Objekte im Eigentum des Kantons Aargau welggeinem Bauvorhabegemass der
kantonalen Denkmalpflege voraussichtlich direkt unter kantonalen Schutz gestellt. Dieser
Schutz geht dem kommunalen stets vor. Der Ablauf fiir kantonale Denkmalschutzobjekte
wird in Kap7.2 ebenfallsbeschrieben.

4 .3. Rolle und Stellenwert dsBau und Garternventars

Die Bauinventar mit Baudenkmalern von kommunaler Bedeutunggraden im Kanton
Aargawon der kantonalen Denkmalpflegearbeitetundkénnengegebenenfallson den
Gemeinden mit weiteren Objekten erganzérden

Die Stadte Aarau und Badé&abenihr Bauinventarigenstéandigauf der Basis der kanto-
nalen Kriterierzu erarbeiten Damit erfolgen eine systematische und einheitliche Erfas-
sung, Beschreibung und Wiirdigung getenziell schiitzenswerteKulturobjekte. Dabei
werden sowohl die historischen wie auch die architektonischen und stadtebaulichen Qua-
litdten berlcksichtigt (siehe oben, Kapitel 3.3.2).

Wie oben erwahnt, hat das Bauinventar fir die Grundeigentimer:innen keine unmittel-
bare rechtliche Wirkung. Es bildet ein Grundlagendokument fur die rechtliche Umsetzung

Teilrevision Kommunale Kulturschutzobjekte

21



Betrachteter Bereich:

in der Nutzungsplanung. Erst mit dieser Umsetzung erfolgen grundeigentimerverbindli-
che Wirkungen.

Bei der Erstellung der Inventare missen die betroffenen Eigentiimerschaften nicht mit-
einbezogen werdenda die Erwdhnung im Inventar noch keine Unterschutzstellung be-
deutet. Das Inventastellt eine erste Einschatzung gufind einer generellen, fachlichen
Prufungdarund stellt lediglich fest, dass ein Objekt potenziell schutzwirdig ist.

Das Bauinventar der Stadt Aarau erfasst aktuell Giber 300 Objekte. Diese vergleichsweise
grosse Zahl an potenzisthiitzenswerten Objekten macht deutlich, dass nach der ersten,
generellen Priifung eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem konkreten Objekt notwen-
dig ist.Dievertiefte Prifung samt der erforderlichen Interessenabwéagung erfolgt erst mit
der definitiven Unterschutzstellung.

Aufgrund dieses Stellenwerts des Bauinvesteird esentsprechend im Anhang der BNO
als orientierender Inhalt abgebildeim Rahmen der definitiven Schutzabklaruyunter-
schutzstellunggrfolgt eineumfassende Interessenabwéagufwa.dffentliche und private
Interessen, Eigentumsgarantigorhandene Bausubstan¥erhaltnismassigkeitBedeu-
tung des Obijekts etk.Zur Information ist das behdrdenverbindliche Bauinventar mit der
Revision der Nutzungsplane 6ffentlich aufzulegen. Jedoch kameiddachlichdnventar
nicht beeinflusst werden, denn es stehen keine Rechtsmittel zur Verfligung.

Fir das Garteninventar gelten dieselben rechtlichen Voraussetzungen.

4.4.Vergleich derSchutzkonzeption gemass bisheriger Praxid
der alternativen Schutzkonzeption

Schutzkonzeptiorgemass alternative Schutzkonzeption

bisheriger Praxis

Verfahren

Die Unterschutzstellungler Objekteaus Das Verfahren wird durch ein spezifisch

dem Bauinventarwird im Rahmen der
Nutzungsplaangsrevision auf einmal vor:
genommen.

Der Einwohnerrat entscheidet im Rahme
der Beschlussfassung uber alle Objekte
genereller Art.

Potenziell besteht die Gefahr, dass ¢
ganze Planung aufgrund einzelner Einwe
dungen verzdgert werden kans¥ ein Be-
schluss fur alle Objekte).

Bauvorhaben, durch Ersuchen der Grur
eigentiimerschaft oder von Amtes wege
ausgelost.

Der Stadtrat lasst ein Fachgutachten ¢
stellen und entscheidet uber die Unte
schutzstellung im konkreten (Eingé&all.
Eine Einwendung zu einem Objekt ver:
gert nicht die ganze Planung (bzw. die
ist, mit Beschluss zur alternativen Schu
konzeption, bereits rechtskraftig).

Beurteilung: Die Schutzwirdigkeier (vielen) inventarisierten Objekienn bei der al-
ternativen Schutzkonzeption aufgrund eines konkreten Vorhabens beurteilt wekde
wird eine einzelfallweise Betrachtung der Objekte ermdglicht.
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Dauer des Verfahrens

Da die Unterschutzstellung der einzelne
Objekte im Rahmen des Verfahrens z
Nutzungsplanrevision erfolgt, entsprict
die Dauer des Verfahrens zur Unterschu
stellung exakt der Dauer des Planrevi
onsverfahrens. D.h.: Sobald die Planu
rechtskraftig istjst auch die Unterschutz
stellung rechtskréaftig.

Da alle Objekte im selben Verfahren «a
einmal» festgesetzt werden muss davc
ausgegangen werden, dass der Proze
der zur Auswahl der festzusetzenden C
jekte fuhrt, zu einer Verzégerung des ga
zen Verfahrens fihrt (dies auch ohne dt
oben erwahnten Besaverdefall): Es ist
wie in anderen Planungen nicht davc
auszugehen, dass samtliche inventarisi
ten Objekte direkt umgesetzt wirden. Ul
aber von den rund 300 Objekten im Baui
ventar auf eine sachlich und fachlich ve
tretbare Zahl zu kommen, wéren vorgal
gig umfangreiche Beurteilungen der eii
zelnen Objekte notwendig, die einen a
falligen Verzicht auf die Unterschutzste
lung objektiv und fur die Verfahrensbete
ligten und die Genehmigungsbehdrc
nachvollziehbar begrindbar machel
Diese Arbeiten pro Objekt,edsen Unter-
schutzstellung gepriift werden soll, dir
ten einen nicht unerheblichen zeitliche
Aufwand bedeuten. Zudem wurden dies
Beurteilungen ohne Gegeniberstellur
mit einem (in den meisten Fallen noc
nicht vorhandenen) konkreten Projekt e
folgen. Erfalungsgemdass dirfte de
ganze Prozess mit hoher Wahrscheinlic
keit trotzdem dazu fihren, dass imme
noch weit tiber 100 oder gar 200 Objek
direkt umgesetzt werden mussten.

Mit der alternativen Schutzkonzeptiol
wird mit der Rechtskraft des Nutzung
planverfahren der «Meccano» rechtskra
tig, wie die einzelnen Objekte dereinst ul
ter Schutz gestellt werdeader nicht Die
Unterschutzstellung der einzelnen Ol
jekte selbst wird damit vertagt.

Mit diesem Vorgehen wird die Unter
schutzstellung samtlicher Objekte nicl
«auf einmal» gepruft, sondern die einze
nen Objekte werden dann einer Prufur
unterzogen, wenn sozusagen die Zeit ¢
fur reif ist, d.h. dann, wenn seitens Grun:
eigentiimerschatft ein kukretes Vorhaben
geplant ist.

Beurteilung: Insgesamt erscheint die Umsetzung der Schutzobjekte gemass der t
gen Praxis einen unverhaltnismassigen, insbesondere auch zeitlichen, Aufwand
I6sen. Demgegeniiber erscheint die alternative Konzeption pragmatischer: Der
punkt der Rurteilung der einzelnen Objekte erfolgt dann, wenn konkreter Bedarf d
besteht und im Lichte eines konkreten Vorhabens.

Zeitpunkt der Unterschutzstellung Beim Inkrafttreten der Nutzungspldn Die Inventare weisen lediglich als orienti
setzt der Schutzstatus fur alle Objek renden Inhalt aufDer Entscheid tUbedie
gleichzeitig mit grundeigentiimerverbinc Unterschutzstellung oder Nichtunter-
licher Wirkung ein. schutzstelllungfolgt zu einem spéaterer
Zeitpunkt. Dieser Zeitpunki&ann durch die
Grundeigentimerschaft mehrheitlicl

selbst gesteuert werden.

Beurteilung: Mit der alternativen Schutzkonzeption erhalten die Grundeigentir
schaften erst zu einem spéateren Zeitpunkt Rechtssicherheit tber den Umfang des
zes ihrer Objekte. Dieser kann aber konkreter auf den Einzelfall formuliert werden
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Verwaltungsaufwand

Aufgrund der hohen Anzahl von schi Esfallt fortlaufend ein Verwaltungsauf-

zenswerten Kulturobjekten ist davaus- wand an (Beratung, Gutachten etc.). De

zugehen, dass im Zuge o6ffentlichen Al absehbar grdéssere Verwaltungsaufwail

lage mehrere Einwendungen und son ist dem erwartbaren Vorteil fir die Grunc

nach der Genehmigung, mehrere B eigentiimerschaft = gegenuberzustellel

schwerdefalledbearbeitet werden miissen dass der jeweilige Einzelfall adaquat k
riicksichtigt wird.

Beurteilung:Bei der alternativen Schutzkonzeption muss durch die einzelnen Plani
absichten insgesamt mit einem grésseMerwaltungs und Kostenaufwand gerechne

werden.

Beschluss

Die Unterschutzstellung erfolgt durdse-
schluss des Einwohnerrats bzw. die
kraftsetzung der Nutzungsplanung.

Die Unterschutzstellungerfolgt mittels
Schutzverfigungder verwaltungsrechtli-
cher Schutzereinbarung.

Beurteilung:Ein Vertrag kann gemeinschaftlich ausgearbeitet werden und beruht
Konsens, wodurch mit weniger Beschwerden zu rechnen ist.

Beschwerdemdglichkeit

Die  Grundeigentimerschaften  sowi
sonstige Planungsbetroffene kdnnen si
mit den Ublichen planungsrechtliche
Rechtsmitteln Einvendung und Be-
schwerdg im Rahmender Nutzungspla-
nungsrevision gegen die Unterschutzst
lung und die auferlegten Bestimmunge
wehren.

Die  Grundeigentimerschaften  sowi
sonstige Planungsbetroffene kdnnen si
mit den Ublichen planungsrechtliche
Rechtsmitteln Einvendung und Be-
schwerdg gegendie Bestimmungerzur
Inventarldsungvehren

Gegen eine formelle Unterschutzstellur
kann sich die Grundeigentimersche

ebenfalls mittels Beschwerde wehren.

Beurteilung: Die Rechte der Betroffenen bleiben gewahrgufebeiden Wegen Rechts
mittel ergriffen werderkdnnen Es kdnnen keine entscheidenden Unterschiede fest
stellt werden.

Anderung des Schutzstatus

Durch die Festlegung in den Nutzungsp Der Schutzstatus wird durch eine Schu
nen wird der Schutzstatus ungeféhr alle . verfiigung odereine Schutzvereinbarung
Jahre Uberprift. Eine Aufhebung der U und entsprechendem Eintrag im Gruni
terschutzstellung ist num Rahmen einer buch besiegeltEin Objekt kann durch Aul
Revision der Nutzungspiungmaglich. I6sung der Verfigung des Vertrags jedt
zeit aus dem Schutzstatus entlassen w
den. Falls ein Objekt eines kommunale
Inventars ohne bisherige Unterschutzste
lung, keine Schutzwirdigkeit mehr au
weist, kann diesebei der nachsten Uber
arbeitung des entsprechenden Inventa
von den Behorden gestrichen werden.

Beurteilung:Bei der alternativen Schutzkonzeption kann auf dasdelnde Verstand-
nis von denkmalpflegerischen Aspektemm Zeitpunkt der Unterschutzstelluriyjick-
sicht genommen werderer Aufwand fiir eine Anderung des Schutzstatus féllt gerir
aus, da nicht in jedem Fall eine Anderung der Nutzungsplanung notwendig ist.
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5. Schlussfolgerungen

5.1. Ermittlung der relevanten Interessen

Im Sinne von Art. 3 RPihd die betroffenen und relevantediffentlichen und privaten
Interessen zu ermitteln. Dabgeht es einerseits urdie 6ffentlichen Erhaltungnteres-

sen (s. Kapitel 3; iWWesentlicherder Schutz der Kulturgiiter), andersaits die (ebenfalls
offentlichen) Interessen an der haushélterischen Nutzung des Bodens und der damit ver-
bundenen Siedlungsentwicklung nach innen sawiedie (privaten)Eigentumsund Nut-
zungsinteressemnvie der baulichen Umbauund Erweiterungsmaoglichkeit eines Objekts
oder der Planungssicherheit, ob ein Objekt schutzwiirdig ist oder.nicht

BETROFFENE ERHALTUNG WEITERENTWICKLUNG
INTERESSEN
BUNDESEBENE | ISOSSubstanz un&trukturer- RPG  (Siedlungsentwicklur
halt) nach innen)
KANTONSEBENE | KulturgiterschutzSchutz von
Objekten)
GEMEINDEEBENE Umsetzung Bauund Garten-
inventar
PRIVAT Eigentumsrecht & Verhaltnis
massigkeit
Planungssicherheit

5.2. Bewertung und Gewichtung der Interessen

Beim Erlass von § 37BNO geht esicht alleinum die Frage deinteressensabwéagung
zwischen Unterschutzstellung odliichtUnterschutzstellung.Es geht auclkdarum abzu-
wagen welche Schutzkonzeption, dierkémmlicheoder diealternative demPrinzip der
Verhaltnismassigkeliesser entsprichind die Interessensabwéagung kankretenEinzel-
fall nicht vorwegnimmt

5.2.1. Offentliche Interessen

Ein Ziel der aktuellen Raumplanung bildet die Siedlungsentwicklung nach iedei
der herkdmmlichen Schutzkonzeption aimzelfallbezogenes baulich&ntwicklungspo-
tenzial im Zeitpunkt der Unterschutzstellungt der Nutzungsplanungn Regelfall nicht
berlicksichtigt wird,erhélt das Schutzinteresagnbeseheneinen héheren Stellenwert.
DemEinzelfalwird mit der herkémmlichen Schutzkonzeptionr ungeniigend Rechnung
getragen.

Siedlungsentwicklung nach Innen

Das¢ffentliche Interesseauch Kulturdenkmaéler von kommunaler Bedeutung mit derDenkmaIschutz / Schutz von Kulturob-
kommunalen Gesetzgebung zu schiitzen, ist bereits dadurch ausgewiesen, dass die U}%%en

geordnete Gesetzgebung dem stadtischen Gesetzgeber einen klaren gesetzlichen Auftrag

zum Schutz von kommunalen Objekten des Heimatschutzes erteilt. Die entsprechenden

Ausziige aus § 4@bs. 1 BauG, § 40 Abs. 3 BauG, § 40 b BauG und § 25 Abs. 2 KG sind

vorne unter Ziff. 3.2 aufgefuhrDieses Interesse ist hoch zu gewichten.
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Eigentumsrecht & Verhaltnismassig-
keit

Planungssicherheit

5.2.2. Private Interessen

Wie in der obigen Gegenuberstellung (Kapitel 4.4) ausgeféhrdglicht die alternative
Schutzkonzeption demgegentlber die Beurteilung der Schutzwirdigkeit eines Objekts an-
hand eines konkreten VorhaberBer individuellen baulichen Entwicklung kann unter Be-
ricksichtigung des Schutzziels besser Rechnung getragen werden.

Wahrend der Schutzstatus bei der herkdmmlichen Schutzkonzep#ogitsmit der Ge-
nehmigung der Nutzungsplanung Klar ist, erfolgt das Unterschutzstellungsverfahren bei
der alternativenSchutzkonzeptiorrst nach der Inkraftsetzurder Nutzungsplanundie
Grundeigentiimerschafkann jederzeitim Rahmen eines Baugesuches oder mit einem
selbstandigen Gesuch die Klarung der Unterschutzstellung herbeifiibreralternative
Schutzkonzeption erhdht daher die Moglichkeiten fur die Grundeigentimerschaft, Pla-
nungssicherheit zu erlangen.

5.2.3. Fazit der Interessenabwagung

Die alternative Schutzkonzeption wird den eruiertéfentlichen und privaterinteressen:
Siedlungsentwicklung nach InneBchutz von Kulturgékten, Planungssicherheiigen-
tumsrechtund Verhaltnismasigkeit in hohem Massegerecht.Die alternative Schutzkon-
zeption erméglicht verhaltnisméassige Einzelfallentscheide und ist daher der herkémmli-
chen Schutzkonzeption vorzuziehen.

5.3.Entscheid der Stadt

Die alternative Schutzkonzeption westis fachlicher / planerischer Sicht fur die Stadt
Aarauund deren Bevélkerungnter Berlicksichgung der involvierten Interesseim ge-
samtheitlichem Sinnenehr Vor als auch Nachteile auf.

Durch den Schutz kommunaler Objekte wird das Eigentum eingeschrénkt. Einschréankun-
gen des Eigentums brauchen geméss Art. 36 BV eine formelle gesetzliche Grundlage. Zu-
dem mussen sie im Offentlichen Interedesgenund verhéaltnismassig seikine BNO er-

fullt geméss Bundesgerichtsrechtsprechung die Voraussetzugigesformellen Geset-
zes.DemVerhaltnismassigkeitsprinzipird weiter Rechnung getragen, indem § 37 BNO

E dem Stadtrat einen Ermessenspielraum bei der Unterschutzstellung und v.a. auch beim
Umfang der Unterschutzstellung lasst. DieSemessensspielrauist bei der alternativen
Schutzkonzeption (Inventarldsung) grésser als bei der bisherigen Schutzkonzeption (plan-
rechtliche Festsetzung).

Erfolgt die Unterschutzstellung der einzelnen kommunalen Obje&td der herkdmmli-

chen Schutzkonzeptiodurch eine planrechtliche Festsetzung direkt im Zonenplan (z.B.
durch farbige Kennzeichnung der Objekte mit Substanzschutz und Volumenschutz) und
der BNO (z.B. mit Schutzbestimmungen fur den Substanzschutz und den Voluménschutz
so hat die Interessenermittiung und Interessenabwéagtmegeits im Rahmen der Nut-
zungsplanungsrevision zu erfolgen, welche bestimmte Objeltinitiv unter Schutz

stellt.

Erfolgt die Unterschutzstellung von Objekten jedoch nachetternativenSchutzkonzep-

tion (Inventarldsung) so hat die umfassende Interessenermittlung und Interessenabwaé-
gung erst im Rahmen depéaterenVerfahrens gemassrtA 37 Abs. 2 und 3 BNBntwurf

zu erfolgenDen betroffenen Grundeigentiimerschaften stehen dann auch Rechtsmittel
zur VerfigungBei der Inventarldsung ist meistens die konkrete Absicht der Grundeigen-
timerschaften bekannt, welche im Unterschutzstellungsverfahren beriicksichtigt werden
kann. Das ermdglichmhassgeschneidertedsungen. Die Inventarldsung ssimitdifferen-
zierter und stufengerechtefauf Verlangen von Grundeigentumerschaften oder bei kon-
kretem Bauvorhaben).

26



Fir die dannzumalige Interessenabwagung ist es wesentlich, dass der Stadtrat seinen Un-
terschutzstellungsentscheid auf ewrertieftes Fachgutachtennd klareUnterschutzstel-
lungskriterienstiitzen kann.

In der Interessenabwégung wird der Stadtrat auch gligaten Interesserbertcksichti-

gen. Er kann sie unter Umstéanden héher gewichten als das otfleaitinteresse an der
Erhaltung,oder im Sinne ded/erhéltnismassigkeitsprinzipanstelle eines integralen
Schutzes nur einepartiellen Schutbeschliessenso dass den privaten Interessen besser
entsprochen wird Méglich ist auch, dasandere o6ffentliche Interessetiberwiegen. So
wurde beim Neubau des KSA das offentliche Interesse an mdglichst guten (kostengiinsti-
geren) Betriebsablaufen héher gewichtet als das 6ffentliche Interesse am Erhalt der kan-
tonal denkmalgeschitzten Bauten.

Teilrevision Kommunale Kulturschutzobjekte
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§ ... Baudenkmaler von kommunaler

Bedeutung

6. Musterbestimmungen alt Schutzkonzeption

6.1. Muster-Bau und Nutzungsordnung

Die Abteilung Raumentwicklung des Kanton Aargaus publizartEmpfehlungin Mus-

ter fur die BNOmit beispielhaften Formulierungen.Dieses Muster wurde im Méarz 2023
durch das Merkblatt "Baudenkmaler von kommunaler Bedeutung; Alternative zur bisher
Uiblichen Schutzkonzeption" abgel6Btie darin vorgeschlagenen Bestimmung&iinnen

bzw. sollen auf die Bedirfnisse d@weiligenGemeinde/ Stadt angepasst werdenm
Merkblatt (Stand vomMarz 2023 werden folgende Formulierungen der Bestimmungen
fir das Schutzinventar vorgeschlagen:

1Der Gemeinderat entscheidet von Amtes wegen oder auf Ersuchen der Eigentimerin oder
des Eigentiimers, ob ein Geb&ude, das im Bauinventar aufgefiihrt ist, unter Schutz zu stel-
len ist, und bestimmt den Schutzumfang.

2 Er kann vorsorgliche Massnahmen verfligen, solange die Unterschutzstellung nicht er-
folgt ist.

3 Will er aufgrund fachlich ausgewiesener Vorabklarungen von einer Unterschutzstellung
absehen, fordert er vor seinem Entscheid die Kantonale Denkmalpflege zur Stellungnahme
auf.

4 Der Entscheid Uiber die Unterschutzstellung oder die Nichtunterschutzstellung ist im kan-
tonalen Amtsblatt und im Publikationsorgan der Gemeinde zu publizieren. Fur das Be-
schwerdeverfahren gelten die Bestimmungen des Baubewilligungsverfahrens. Die Be-
schwerefrist beginnt am Tag nach der Publikation im Amtsblatt zu laufen.

5 Lost ein baubewilligungspflichtiges Vorhaben, bei dem nicht ausgeschlossen werden
kann, dass die voraussichtlichen Schutzziele des Baudenkmals von kommunaler Bedeutung
tangiert werden, das Unterschutzstellungsverfahren aus, entscheidet der Gemeinderat
Uber die Unterschutzstellung oder die Nichtunterschutzstellung und das Baugesuch im glei-
chen Entscheid.

6Der Gemeinderat lasst die Unterschutzstellung nach Rechtskraft des Entscheids im Grund-
buch anmerken.

7 Die unter Schutz gestellten Baudenkmaler von kommunaler Bedeutung sind als Orientie-
rungsinhalt im allgemeinen Nutzungsplan darzustellen.

Im Merkblatt finden sich zwei weitere Paragrafen beziiglich Beitrage und Ubergangsrecht.
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6.2. Exkurs: RechtlicheUmsetzungvon Inventaren inAargauer
Gemeinen

6.2.1. GemeindeVillmergen

DierechtskréftigeBau und Nutzungsordnunfgenehmigt durch den Regierungsrat am 28.

September2022)der Gemeinde Villmergen unterscheideti den Schutzobjekten die Na-

turobjekte (Hecken, Einzelbaume, Weiher, Aussichtspunkte), Kulturobjekte (Wegkreuze,

Grenzsteine, Brunnen) und Baudenkmaler von kommunaler Bedeutung. Dabei werden die

Naturobjekte sowie die Kulturobjekte herkdmmlich geschiitzt undBgiedenkmaletiber

die Inventarlésunggeregelt.Zu den Bauten von kommunaler Bedeutung finden sich fol-

gende Bestimmungen in deechtkraftigenBNQ

1 Es besteht ein Bauinvent@die Objekte sind im Anhang B zur BNO sowie im Bauzong3g Baudenkmaler von kommunaler

und Kulturlandplan als Orientierungsinhalt aufgefiihrt bzw. gekennzeichinefpm auf-  Bedeutung

grund einer ersten, rein fachlichen Prufung die kommunal schutzwirdigen Bauten und die

jeweiligen Schutzziele aufgefuihrt sind. Der Gemeinderat kann das Inventar durch FReh-blau markierte Text stellt die in-

leute periodisch oder bei Bedarf erganzen lassen. Das Inventar isgnindeigentiimer- haltlichenAbweichungerzu den Mus-

verbindlich. terbestlmmungen(alternatlve Schutz-
konzeptionXar.

2Der Gemeinderat entscheidet von Amtes wegen oder auf Ersuchen der Eigentiimerschatt,

ob eine Baute, welche im Bauinventar aufgefuhrt ist, grundeigentimerverbindlich unter

Schutz zu stellen ist und bestimmt den Schutzumfzargauch den Umgebungsschutz um-

fassen kann, sowie Schutzvorkehrungen und allfallige Nutzungsbeschrankungen.

3 Die Unterschutzstellung setzt voraus, dass die Erhaltung der Baute als herausragende
oder einzigartiges Zeugnisse ihrer Zeit im Interesse der Offentlichkeit liegt und von kom-
munaler Bedeutung ist sowie der Unterschutzstellung keine Giberwiegenden pigeen
andere o6ffentlichen Interessen entgegenstehen.

4 Vor seinem Entscheid Uber die Unterschutzstellung oder die Nichtunterschutzstellung
oder dem Abschluss einer Schutzvereinbarung mit der Eigentiimerschaft [asst der Gemein-
derat ein neutrales Fachgutachten zur Schutzwirdigkeit, dem Schutzumfang sowie Schutz-
vorkehren und allfélligen Nutzungsbeschrankungen erstellen. Der Gemeinderat kann auf
ein Fachgutachten verzichten, wenn offensichtlich ist, dass ein Vorhaben die Schutzziele
gemass Inventar nicht beeintrachtigt. Der Gemeinderat kann die Kosten des Fabhgutac
tens der Eigentimerschaft auferlegen.

5Will der Gemeinderat von einer Unterschutzstellung absehen, fordert er vor seinem Ent-
scheid die Kantonale Denkmalpflege zur Stellungnahme auf.

6 Anderungen des Schutzes und Aufhebungen der Unterschutzstellung sind im gleichen Ver-
fahren anzuordnen wie Unterschutzstellungen.

7 Der Entscheid uber die Unterschutzstellung oder die Nichtunterschutzstellung ist im kan-
tonalen Amtsblatt und im Publikationsorgan der Gemeinde zu publizieren. Fiir das Be-
schwerdeverfahren gelten die Bestimmungen des Baubewilligungsverfahrens entspre-
chend.Die Beschwerdefrist beginnt am Tag nach der Publikation im Amtsblatt zu laufen.

8 Lost ein baubewilligungspflichtiges Vorhaben, bei dem nicht ausgeschlossen werden

kann, dass die Schutzziele gemass Inventar tangiert werden, das Unterschutzstellungsver-
fahren aus, entscheidet der Gemeinderat tUber die Unterschutzstellung oder die Nichtun-

terschutzstellung und das Baugesuch im gleichen Entscheid.

9 Der Gemeinderat kann zum vorlaufigen Schutz vorsorgliche Massnahmaeasondere

ein Veranderungsverboterfligenwenn durch Handlungen oder Vorhaben die Schutzziele
gemass Inventar beeintrachtigt werden oder werden kdnnten. Die Anordnungen fallen da-
hin, wenn nicht innerhalb von drei Monaten ab Rechtskraft der Anordnung ein Unter-
schutzstellungsverfahren eroffnet wirBeschwerden gegen solche Verfiigungen haben
keine aufschiebende Wirkung.

10 Der Gemeinderat lasst die Unterschutzstellung nach Rechtskraft des Entscheids im
Grundbuch anmerkerkr kann auch vorsorgliche Massnahmen im Grundbuch anmerken
lassen.
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8§ 42 Bauten von kommunaler Bedeu-
tung

Der blau markierte Text stellt die in-
haltlichen Abweichungerzu den Mus-

terbestimmungen(alternative Schutz-

konzeptionyar.

6.2.2. StadtLenzburg

Die Nutzungsplanung mit Stand deweiten offentlichen Auflage(verabschiedet vom
Stadtrat am 9. November 202@terscheidet zwischen Schutzobjekten sowie Bauten von
kommunaler Bedeutung. Die Schutzobjekte umfassen kultunl Naturobjekte, welche

im Bauonenplan bezeichnet und im Anhang der Band Nutzungsordnung aufgelistet
werden. Die Baudenkmalenit kommunaler Bedeutungverden ganzheitlich durch die
Inventarlésung abgehandelind im Anhang der BN@emeinsam mit den kantonalen
Denkmalschutzobjekteals Orientierungsinhalt aufgefiihRie Géarten von kommunaler
Bedeutung waren in der ersten offentlichen Auflage ebenfalls Bestandteil der Inventarl®-
sung. Die Streichurdes Garteninventanwird durch einen bestehenden indirekten Schutz
von 40 der 43 inventarisierten Objekte begrindu den Bauten von kommunaler Be-
deutung finden sich folgende Bestimmungerdar BNO (Stan@. 6ffentliche Auflage)

1 Es bestehein Bauinventarjn dem die aufgrund einesummarischemein fachlichen Prii-
fung kommunal schutzwiirdigen Bautbaschrieben und gewurdigt werdeDer Stadtrat
kanndas Inventadurch Fachleute periodisch oder bei Bedarf ergénzen laBssnnven-
tar ist nicht grundeigentiimerverbindlich.

2 Der Stadtrat entscheidet von Amtes wegen oder auf Ersuchen der Eigentimerschaft, ob
eine Baute welchanri Inventargeméss Abs. 1 aufgefuhist, grundeigentimerverbindlich

unter Schutz zu stellen ifirbestimmt den Schutzumfander auch den Umgebungsschutz
umfassen kann, sowie Schutzvorkehrungen und allfallige Nutzungsbeschrankdagen.
behalten bleibt der Schutz von schutzwiirdigen Gebaudeteilen und Ausstattungen, die erst
spater entdeckt werdeWill der Stadtrat aufgrund fachlich ausgewiesener Vorabklarun-
gen von einer Unterschutzstellung absehen, hat er vor seinem Entscheid die Kantonale
Denkmalpflege zur Stellungnahme aufzufordern

3Die Unterschutzstellung setzt voraus, dass die Erhaltung einer &auteugnis und Aus-
druck einer historischen, gesellschaftlichen, politischen, wirtschaftlichen, wissenschatftli-
chen, baukunstlerischen, handwerklichen oder technischen Situatitnteresse der Of-
fentlichkeit liegt das Objekvon kommunaler Bedeutung ishd der Unterschutzstellung
keine Uberwiegenden privaten oder andere 6ffentlichen Interessen entgegenstehen.

4 Vor seinem Entscheid Uber die Unterschutzstellung oder die Nichtunterschutzstellung
oder dem Abschluss einer Schutzvereinbarung lasst der Stadtrat ein im Vergleich zu Abs. 1
vertieftes und auf das konkrete Vorhaben bezogenes Fachgutachten zur Schutzsiijrdig

dem Schutzumfang sowie Schutzvorkehren und allféalligen Nutzungsbeschréankungen er-
stellen. Der Stadtrat kann auf ein Fachgutachten verzichten, wenn offensichtlich ist, dass
ein Vorhaben di§chutzwirdigkeigemass Inventar nicht beeintrachtigt.

5 Anderungen des Schutzes und Aufhebungen der Unterschutzstellung sind im gleichen Ver-
fahren anzuordnen wie Unterschutzstellungen. Die Gesuchsberechtigten kdnnen jederzeit
ein entsprechendes Gesuch stellen.

6 Der Entscheid uber die Unterschutzstellung oder die Nichtunterschutzstellung ist im kan-
tonalen Amtsblatt und im Publikationsorgan der Stadt zu publizieren. Fur das Beschwerde-
verfahren gelten die Bestimmungen des Baubewilligungsverfahrens entsprecheld- Die
schwerdefrist beginnt am Tag nach der Publikation im Amtsblatt zu laufen.

7 Kann bei einem Bauvorhaben an einer Baute, die im Inventar gemass Abs. 1 figuriert,
nicht ausgeschlossen werden, dass schutzwirdige Bausubstanz tangiert wird, so l6st dies
das Unterschutzstellungsverfahren aDer Stadtratentscheidetiber die Unterschutzstel-

lung oder die Nichtunterschutzstellung und das Baugesuch im gleichen Entscheid.

8 Der Stadtrat kann zum vorlaufigen Schutz vorsorgliche Massnahingm®sondere ein
Veranderungsverbot, verfligen, wenn durch Handlungen oder Vorhab8ghdigzwiirdig-
keitgemass Inventar beeintrachtigtird oder werden kénnte.

Die Anordnungen fallen dahin, wenn nicht innerhalb von drei Monaten ab Rechtskraft der
Anordnung ein Unterschutzstellungsverfahren erdffnet wird. Beschwerden gegen solche
Verfiigungen haben keine aufschiebende Wirkung.

30



9 Der Stadtrat lasst die Unterschutzstellung nach Rechtskraft des Entscheids im Grundbuch
anmerken Er kann auch vorsorgliche Massnahmen im Grundbuch anmerken lassen.

10Der Stadtrat kann Betrage an die ausgewiesenen Mehrkosten denkmalpflegerischer Pla-
nungs und Baumassnahmen bei unter Schutz gestellten Bauten leisten. Der Stadtrat er-
lasst dazu eine Verordnung.

Grundlage fiir die Lenzburger Inventarlésung (8§ 42 BNO) war der Anhang zur damaligen
Muster-BNO (Stand April 2019) «Baudenkmaler von kommunaler Bedeutung, Alternative
zur geltenden Schutzkonzeption, Kommentar», welchen das Departement Bau, Verkehr
und Umwelt, Abteilung Raumentwicklung (BVUARE), herausgegeben hatte (inzwischen
wurde er durch ein fast identisches Merkblatt abgelést). Darin legten die BVUARE und die
kantonale Denkmalpflege einen «Minimalstandard» fest. Lenzburg (und auch Villmergen)
Ubernahmendiesen Minimalstandard, ergénzten ihn aber aus Griinden der Rechtssicher-
heit und der Beschwerderesistenz. Diese Erganzungen wurden 2021 mit der BVUARE und
dem BKSDK besprochen. Dementsprechend gab es in Lenzburg in der abschliessenden
Vorpriifung keine Vorliealte gegen die Erganzungen, ebenso wenig in Villmergen, wo die
ergéanzte Version genehmigt und rechtskraftig ist. Im Vergleich mit dem kantonalen Mini-
malstandard wurden insbesondere folgende Punkte erganzt:

- Zweistufiges Verfahremas Inventar ist eine erste summarische und rein fach-
liche Priifung, sozusagen eine Triage (8 42 Abs. 1 BNO). Darin wergetedie
ziellschitzenwerten Objekte kurz dokumentiert und gewirdigt (das Lenzburger
Bauinventar wurde wie fir alle aargauischen Gemeinden ausser Aarau und Ba-
den - gemass § 26 Abs. 2 Verordnung zum Kulturgesetz von der kantonalen
Denkmalpflege nach einheitlichen kriten verfasst; friher hiess das Bauinven-
tar «Kurzinventar»). Das spéatere Unterschutzstellungsverfahren des Stadtrats
hingegen basiert auf einer vertieften fachlichen, auf das konkrete Vorhaben be-
zogenen Prufung mittels eines Fachgutachtens (§ 42 Abs.Q) BNJ einer
rechtlichen Interessenabwégung (§ 42 Abs. 3 BNO). Das Fachgutachten kann
auch einen Vergleich mit anderen Objekten beinhalten.

- Entscheidln § 42 Abs. 2 BNO wird prazisiert, woriiber der Stadtrat entscheidet:
Schutzumfang, inkl. Umgebungsschutz, Schutzvorkehren und allfallige Nut-
zungsbeschréankungen. Die Erganzung «Vorbehalten bleibt der Schutz von
schutzwirdigen Gebé&udeteilen und Ausstatjen, die erst spater entdeckt
werden», kam in der vorberatenden Spezialkommission des Einwohnerrats
dazu.

- Kriterien:In 8 42 Abs. 3 BNO werden als rechtliche Grundlage fir die Unter-
schutzstellung die (materiellen) Kriterien formuliert. Sie entsprechen jenen von
§ 24 KG.

- Anderungenin § 42 Abs. 5 BNO wird festgehalten, dass Anderungen des Schut-
zes und Aufhebungen der Unterschutzstellung im gleichen Verfahren anzuord-
nen sind wie die Unterschutzstellungen. Zudem wird ergénzt, dass die Berech-
tigten jederzeit ein entsprechendes Gesut#llsn kdnnen.

- Vorsorgliche Massnahmem § 42 Abs. 8 BNO wurden die vorsorglichen Mass-
nahmen aus Griinden der Rechtssicherheit zeitlich limitiert. Auch die Anmer-
kung im Grundbuch ist eine Sicherungsmassnahme, die in der Praxis wichtig ist
(8 42 Abs. 9 BNO). Die Bestimmung orientiert sich despeechenden kantona-
len Bestimmung von § 28 KG.

- Stadtische Beitrag&s 42 Abs. 10 BNO schafft eine rechtliche Grundlage zur Aus-
richtung von stédtischen Beitrdgen (auch das ist eine Parallele zum kantonalen
DKSRecht).

Teilrevision Kommunale Kulturschutzobjekte
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8§ 39 Baudenkmaler

§ 40 Inventarobjekte

8 41 Verzeichnisse

§ 42 Umgebungsschutz

§ 43 Beitrage

6.2.3. StadtBaden

Baden unterscheidegrundeigentiimerverbindlich geschi&Baudenkmaler bzw. Gar-
tenanlagen und behdrdenverbindliche inventarisierte Bauten bzw. Gartenanlagen.
Die Stadt verfiigt Uber folgendéerzeichnisse

- Verzeichnis der Baudenkmaler

- Verzeichnis der Inventarobjekte

- Verzeichnis der geschitzten Gartenanlagen

- Verzeichnis der inventarisierten Gartenanlagen

Zu denSchutzobjeken verfugt die rechtsgiiltige Baund Nutzungsordnung Bestimmun-
gen zu Hecken, Feldnd Ufergehdlze, HochstamrrObstbauma, Einzelbaume, Baum-
reihen, Aussichtspunkte Gartenanlagen, Baudenkméateund Inventarobjekta. Der
Wortlaut der letztgenannten zwei Artikel lautet:

1Die im Nutzungsplan eingezeichneten und im Anhang Ill aufgelisteten Baudenkmaler diir-
fen grundsatzlich nicht beseitigt oder beeintrachtigt werden. Der Stadtrat kann Ausnah-
men vom Beseitigung®der Beeintrachtigungsverbot bewilligen, wenn wichtige Griinde
dies rechtfertigen.

2Die Baudenkmaler zeichnen sich durch ihre besondere architekturhistorische, stadtebau-
liche oder historische Bedeutung oder einen hohen typologischen Stellenwert aus. Weg-
weisend sind die Beschriebe der einzelnen Objekte im Verzeichnis der Baudenkmaler.

3Bauvorhaben, insbesondere bumd Erganzungsbauten, warmetechnische Sanierungen,
Renovationen sowie Umnutzungen miissen die Charakteristiken des Baudenkmals erhal-
ten.

4 Die Bausubstanz von Baudenkmaélern ist so zu unterhalten, dass ihr Wert erhalten bleibt.
Unterhalt und Pflege sind grundsétzlich Sache der Eigentiimer.

5 Der Stadtrat kann aufgrund einer Anfrage, eines Vorentselogier eines Baugesuchs
spezifische Anforderungen an die Gestaltung der Objekte und ihres Umfelds festlegen so-
wie auf seine Kosten Fachgutachten einholen.

1 Die Inventarobjekte zeichnen sich durch ihre architekturhistorische, stadtebauliche oder
historische Bedeutung oder einen typologischen Stellenwert aus und werden im behdrden-
verbindlichen Verzeichnis der Inventarobjekte aufgefiihrt.

2 Bei Bauabsichten an einem Inventarobjekt berat die Abteilung Planung und Bau die Ei-
gentumer. Sie stutzt sich dabei auf das Verzeichnis der Inventarobjekte.

3 Der Stadtrat kann auf seine Kosten Fachgutachten einholen.

In den Bestimmungen wird deutlich, dass die Stadt nicht die alternative Schutzkonzeption
anwendet, da die Inventarobjekte bei baulichen Massnahmen keinen eigentiimerverbind-
lichen Schutzstatus erlangen.

Nachfolgenl die ergdnzenden Bestimmungen der BNO der Stadt Baderu den
Schutzobjekten:

Das Verzeichnis der Gartenanlagen, das Verzeichnis der Baudenkméler sowie das Verzeich-
nis der Inventarobjekte werden verdffentlicht.

In der Umgebung von Schutzobjekten kdnnen nétigenfalls stérende Bauteile untersagt so-
wie weitergehende Auflagen zur Gestaltung gemacht werden.

Zum Erreichen der Schutzziele kann der Stadtrat fiir Schutzobjekte und in reduziertem

Mass fir Inventarobjekte und Objekte in Ensembleschutzzonen auf Antrag Beitrage aus-
richten. Der Stadtrat regelt die Einzelheiten in einem Reglement.
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Wer ein Schutzobjekt rechtswidrig verandert, beeintrachtigt, beseitigt, zerstort oder VE124 Wiederherstellungspflicht
wabhrlosen lasst, ist zur Wiederherstellung auf eigene Kosten verpflichtet.

Zum besseren Verstandnis erarbeitete die Stadt Baaelem Merkblatter zu den einzel-
nen Kategorien (Baudenkmadler, Inventarobjekte, Ensembleschutzzaaen)welche
Grundsatze zu baulichen Méglichkeiten aufzeigen

6.3. Schlussfolgerungen

Aus dem Exkurs iargaueiGemeine&nund dem Abgleich mit deMusterbestimmungen
lassen sich folgende Erkenntnisse festhalten:

- Die alternative Schutzkonzeption weist im Kanton Aargau bisbeneine ge-
ringe Verbreitung in derGemeinder/ Stadtenauf. Einige Gemeinden, insbe-
sondere Stadte, welche zurzeit ihre BNO revidieren, geben ihr jedoch den Vor-
zug gegeniber der herkdmmlichen Schutzkonzeption.

- Bauten Gartenund Objektevon kommunaler Bedeutung kdnnen vollstandig
oder teilweise durch die Inventarlésung geschitzt werden.

- Die Musterbestimmungelassen rechtliche Fragen wdé Voraussetzungen fiir
eine Unterschutzstellungowie finanzielleKostenfolgen fiir die Grundeigentii-
merschaft oder di&semeine offen.

_Die rechtliche Umsetzung_ zur Unte_rschutzstellung der kommunalgn Kulturschqtzobjeﬁggionme Abstimmung
in der Stadt Aarau hat keine Auswirkungen auf die Nachbargemeinden oder die Region.

Allféllige regionale Auswirkungen wurden bereits bei der Gesamtrevision der Nutzungs-

plare beriicksichtigt. Bei der vorliegenden Teilrevision wird aus diesen Griinden auf wei-

tere Abstimmung verzichtet.

Teilrevision Kommunale Kulturschutzobjekte
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7. Umsetzung in detadt Aarau

7.1. Alternative Schutzkonzeption in der BNO

Die Bestimmungen in der Baund Nutzungsordnung der Stadt Aarau werden in 88 36, 37
wie folgt revidiert:

pterteilt in

§ 36 Arten-undinventare

Der blau markierte Text stellt die in- b)—Besende;e-Gapten-u-nd-Amagen
haltlichen Abweichungen zu der rechts-e)}—Besondere-AlleenBaumgruppen-und-Einzelbaume.
glltigen BNO dar. d)Kleinebjekte.

1 Die Obiekte-vo ommun B na-mit-ihren artan Markm

B en sind in

ielgenden—m;aﬂaﬁen-besehﬁeb&s bestehen die folgenden Inventare in denen die auf-

grund einersummarischen fachlichen Prifung potenziell schutzwirdigen Objekte be-

schrieben werden:

a) BeondereBautenim-BaudinventdBauinventar (mit den besonderen Bautamk). In-
ventarblatt Meye@che Stollen

pd Einzel-

béume—im—Lm#entar—deHﬂsteﬁsehen—Géﬂe#und—AnJagmentar der hlstorlschen
Garten und Anlagen (mit den besonderen Garten und Anlagen sowie besonderen Al-

leen, Baumgruppen und Einzelbaumen)

o) —tnventarder Kleinobjekie.

22Dielnventare sind nicht grundeigentimerverbindlich. Die Auffiihrung in den Inventaren
(siehe orientierend Anhang bgdeutet noch keine UnterschutzstellufR@r die Ensembles
gemass Anhang 3 der BNyt §25 BNO.

3Der Stadtrat kann die Inventare durch Fachleute periodisch oder bei Bedarf tiberpriifen
lassen.

Erlauterung:836 in der BNO erlautert die Grundlagen der Inventarlésung und somit die
Ausgangslage fur das Unterschutzstellungsverfahren. Die schitzenswerten Objekte sind

in Anhang 5 der Baund Nutzungsordnung aufgelist&.A S a S$&@ SNDaOKSy { (2t
Uiber ein eigenes Inventarblatt und Zonenbestimmungen (8 38 BBi®)erden auf ei-

nem separaten Inventarblatt (bzveu einem spateren Zeitpunkilenfalls als umfangrei-

cheres Dossier) dem Bauinventar beigefiigt. Sie bilden faktisch einen Teil des Bauinven-
tars.Die Kleinobjekte sollen direkt geschiitzt werden, weil die Verhaltnismassigkeit fir das
umfangreiche Unterschutzstellungsverfahren bei Grenzsteinen nicht gegebésieise

Kap.7.3). Fir diese Objekte gilt son§i85a

§ 37 Schutzvorschriften 4 Der Stadtrat entsgheidet von Amtes wegen oder a_uf Ersuchen der_ EigentUmgrin oder des
Eigentumers, ob ein potenziell schutzwirdiges Objekt, das zur Orientierung in den allge-

Der markierte Text stellt die inhaltli- meinen Nutzungsplanen (Anhang 5 BNO, Bauzamah Kulturlandplane) aufgefihrt ist,

chen Abweichungen zu der rechtsglilti-grundeigentiimerverbindlich unter Schutz zu stellen ist. Er bestimmt den Schutzumfang,

gen BNO dar. der auchdie Umgebungumfassen kann, sowie Schutzvorkehrungen und allfallige Nut-
zungsbeschrénkungen. Vorbehalten bleibt der Schutz von schutzwiirdigen Gebaudeteilen
und Ausstattungen, die erst spater entdeckt werden.

Das Unterschutzstellungsverfahren wird im nachfolgenden R&grlautert.
2 Die Unterschutzstellung setzt voraus, dass
a) die Erhaltung einesventarisierten Objektals Zeugnis und Ausdruck einer histori-

schen, gesellschaftlichen, politischen, wirtschaftlichen, wissenschaftlichen, baukiinst-
lerischen, handwerklichen oder technischen Situation im Interesse der Offentlichkeit
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liegt oder

b) Inventarobjektegeméasss36zusammen mit Landschaft oder Siedlung eine Einheit bil-
den und dadurch ihre Erhaltung im Interesse der Offentlichkeituiedyt

c) das Objekvon kommunaler Bedeutung ishd

d) der Unterschutzstellung keine iberwiegenden privaten oder andere 6ffentlichen Inte-
ressen entgegenstehen.

Zur Unterschutzstellung von Inventarisierten Objekten ist eiméassenddnteressenab-
wagung notwendigMaogliche tangierte Interessen sind z. B. Siedlungsentwicklung nach
innen, Denkmalschutz, Larmschutz, Okologie, 6ffentliche Sicherheit, sowie private Inte-
ressen.

Die kommunale Bedeutung wird an dieser Stelle erwahnt, weil nicht auszuschliessen ist,
dass ein Objekt von kommunaler Bedeutung auch Uberkommunale Bedeutung haben
kann. Fir den Schutz kantonaler Objekte ist aufgrund des KG der Kanton zustandig.

3 Die Unterschutzstellung erfolgt durch eine Schutzverfiigung oder Schutzvereinbarung.

Der Kanton schafft mit § 40 BauG die gesetzliche Grundlage, dass schutzwirdige Objekte
anhand einer Verfigung oder vertraglichen Vereinbarung gesichert werden. Die beiden
Optionen werden in Kag..2.3erlautert.

4Vor seinem Entscheid tber die Unterschutzstellung, die Nichtunterschutzstellung oder
dem Abschluss einer Schutzvereinbarung lasst der Stadtrat ein Fachgutachten zur Schutz-
waurdigkeit, dem Schutzumfang sowie Schutzvorkehren und allfalligen Nutzungsbeschréan-
kungen erstellen.

Als Grundlage fur den Entscheid des Stadtrates ist ein vertieftes und auf das konkrete Vor-
haben bezogenes Fachgutacht@iehe Kap0) zu erstellenDurch die Erstellung deé3ut-
achtens von einer ausgewiesenen und unabhé&ngigen Fachpeisbeine neutrale Fach-

sicht gewéhrleistetDie Stadt empfiehlt den Grundeigentimerschaften bei einem Bauvor-
haben mdéglichst friihzeitig mit dem Stadtbauamt in Kontakt zu treten, damit die Einholung
des Fachgutachtens aufgegleist werden kann.

5 Will der Stadtrat aufgrund fachlich ausgewiesener Vorabklarungen von einer Unter-
schutzstellung absehen, hat er vor seinem Entscheid die Kantonale Denkmalpflege zur Stel-
lungnahme aufzufordern.

Ergibt das Fachgutachten, dass ein Objekt nicht schutzwiirdig oder schutzfahig ist, muss
die kantonale Denkmalpflege eine Stellungnahme zum Gutachten abgeben.

6 Anderungen des Schutzes und Aufhebungen der Unterschutzstellung sind im gleichen Ver-
fahren anzuordnen wie Unterschutzstellungen. Die Gesuchsberechtigten kénnen jederzeit
ein entsprechendes Gesuch stellen.

Entspricht der Verordnung zum Kulturgesetz § 28. Anderungen und Aufhebungen am resp.
vom Schutzstatus sirich Grundbuch zu aktualisieren.

“Der Entscheid Uber die Unterschutzstellung oder die Nichtunterschutzstellung ist im kan-
tonalen Amtsblatt und im Publikationsorgan der Stadt zu publizieren. Fur das Beschwerde-
verfahren gelten die Bestimmungen des Baubewilligungsverfahrens.

Das Beschwerdeverfahren verlauft wie bei Baubewilligungen. Es stehen dieselben Rechts-
mittel zur Verflgung.

8 Kann bei einem Bauvorhaben an einem Objekt, welches in einem Inventar gemass 8§36
Abs. laufgefihrt ist nicht ausgeschlossen werden, dass schutzwirdige Substanz tangiert
wird, so l6st dies das Unterschutzstellungsverfahren BesBauvorhaben, welche offen-
sichtlich keine Auswirkungen auf die voraussichtliche Schutzwirdigkeit Hedrender
Stadtrat auf dadUnterschutzstellungsverfahremnd damit auch auf das Fachgutachten
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verzichten Der Stadtrat entscheidet Uber die Unterschutzstellung oder die Nichtunter-
schutzstellung und das BaugesuchgigichenEntscheid.

Das eigentliche Unterschutzstellungsverfahren kommt somit erst bei eBanpojekt,
welches voraussichtlich schiitzenswerten Inhalt des Objekts bemifftAnwendungDer
Entscheid Uber die Unterschutzstellung oder die Nichtunterschutzstellung und das Bauge-
such erfolgen im gleichen Entscheid, weil der Entscheid iber das Baugesuch davon ab-
hangt, wie Uber die Unterschutzstellung oder die Nichtunterschutzstellung entsshied
wird. Der Entscheid Uber die Unterschutzstellung oder die Nichtunterschutzstellung ist
eine Grundlage fiir den Entscheid iber das Baugesuch. Wirden zwei Entscheide gefallt,
misste der Entscheid Uber das Baugesuch sistiert werden, bis der Entscheideliber d
terschutzstellung oder die Nichtunterschutzstellung geféllt worden ist; das soll vermieden
werden.

Der Satz Bei Bauvorhaben, welche offensichtlich keine Auswirkungen auf die voraussicht-
f AOKS { OKdziT ¢ N beRidhBs]clS dufiusnEHmandng Wird Meshalb in der
Grafik Kap7.2nicht abgebildet.

9 Der Stadtrat kann zum vorlaufigen Schutz vorsorgliche Massnahmen, insbesondere ein
Veranderungsverbot, verfiigen, wenn durch Handlungen oder Vorhaben ein in den Inven-
taren aufgefiihrtes Objekt beeintrachtigt wird oder werden kénnte. Die Anordnungen fal-
len dahin, wenn nicht innerhalb von drei Monaten ab Rechtskraft der Anordnung ein Un-
terschutzstellungsverfahren eréffnet wird. Beschwerden gegen solche Verfligungen haben
keine aufschiebende Wirkung.

Ein Unterschutzstellungsverfahren dauert eine gewisse Zeit. Der Stadtrat soll daher bei
den Inventarobjekten vorsorglich sichernde Massnahmen verfiigen kdnnen. Diese miissen
im offentlichen Interesse liegen und verhaltnismassig sein. Als vorsorgliche Massmah
gelten z.B. ein Abbruetoder Veranderungsverbobie Frist von 3 Monaten richtet sich
nach dem Kulturgesetz (§ 28).

10 Der Stadtrat lasst die Unterschutzstellung nach Rechtskraft des Entscheids im Grund-
buch anmerken. Er kann auch vorsorgliche Massnahmen im Grundbuch anmerken lassen.

Entspricht dem Kulturgesetz (§ 28).

11Die Kosten des Fachgutachtens tibernimmt bei einem Bauvorhaben die Stadt, in den Ub-
rigen Fallen beteiligt sie sich zur Halfte.

Die Festlegungen zur Finanzierung des Verfahrens und insbesondere von Verwaltungsge-
bihren, Fachgutachten, Stellungnahmen sowie Grundbucheintragen werden im Gebih-
renreglement der Stadt Aarau geregelt. Die Zustandigkeit fur das Gebuhrenreglement
liegt beim Ehwohnerrat.Fur die Fachgutachten ist die Stadt geweiiften Teil deKosten

zu UbernehmenDas entsprechende Reglement soll zeitnah erstellt werden.

Die unterschiedliche Handhabung bei einem Bauvorhaben kommt aufgrund des Verwal-
tungsaufwands zu Stande. Fir Gutachten ausserhalb eines Baugesuchverfahrens muss ein
neues Projekt erdffnet werden under Verwaltungsaufwand kanmiemandemverrech-

net werden Vorentscheide welche aufgrund einer geplanten Bautétigkeit erfolgen, zah-

len zu Bauvorhaben

12 Die Stadtkann Betrage an die ausgewiesenen Mehrkosten denkmalpflegerischer Pla-
nungs und Baumassnahmen bei unter Schutz gestellten BawtenGartenanlageteis-
ten. Der Einwohnerrat erlasst dazu ein Reglement

Auch fur den Mehraufwand der baulichen Ausfihrusigfinanzielle Unterstiitzung még-
lich.
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7.2.Unterschutzstellungsverfahren geméss 8 37 BNO

Die Stadt erlasedurch die Umsetzung der Inventarldsung mit den revidierten Festlegun-
genin der BNO, das ausfiihrende Recht zur Unterschutzstellung dem St&xisatnter-
schutzstellungverfahren seteinen allfélligen Schutzstatus, demfang undlie Vorkeh-
rungenfest. Eine Unterschutzstellung von Inventarobjekterit Vertrag/Verfigunger-
folgt erst im Rahmen einédBauvorhabens auf Ersuchen der Grundeigentimerschaéter

von Amtes wegenind verlauft wie folgt.

BAUVORHABEN / VON AMTES WEGEN / AUF
BEGEHREN DER GRUNDEIGENTUMERSCHAFT

ZWISCHENSCHRITTE BEI

S
I

| EINEM BAUVORHABEN

|
|
Fachgutachten einholen | |
________ -l
|
|
|
|

1
1
Empfehlung an Stadtrat il Bl i 1 !
1
1

Entscheid liber Unterschutzstellung Stellungnahme von
Schutz

Welche Auflagen gelten

und Bauvorhaben (Stadtrat) kantonaler Denkmalpflege fiir das Bauvorhaben?

§ 37 Abs. 1, 8 BNO § 37 Abs. 5BNO

Publikation des Entscheids

§ 37 Abs. 7BNO

UNTERSCHUTZSTELLUNGSVERFAHREN

Abbildung7 Ablaufschema der alternativen Schutzkonzeption

Soll ein Objekt direkt unter kantonalen Schutz gestellt werdegt die Zusténdigkeit

beim entsprechenden kantonalen Departement. Das Unterschutzstellungsverfahren ge-
mass 827 KG erfolgt idealerweise vor der Eingabe des Bauvorhabens, damit das kommu-
nale Unterschutzstellungsverfahren gemass 837 BNO nicht ausgelosbeireEntscheid

des Bauvorhabens stiitzt sich unter anderem auf den Umgang mit dem Baudenkmal. Es
gilt 831 KG.

Kantonales

. Baugesuchsverfahren
Denkmalschutzobjekt?

Nein §a1xk6

Unterschutzstellungs-

und Baugesuchsverfahren

§ 378N0

Abbildung8 Ablauschema beziglich kantonalen Denkmalschutzes
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7.2.1. Fachgutachten

Falls bei einem Bauvorhaben voraussichtlich schiitzenswerte Elemente betroffen sind, hat
der Stadtrat ein Fachgutachten einzuholen, welches von einem privaten Biro mit den ent-
sprechenden Fachkompetenzen erstellt wiRle Grundeigentimerschaft wird Uber die
Wahl des Fachgutachters informielie Stadt empfiehlt unabhangig vom Vorhaben eine
integrale Begutachtung einzuholen. Es ist jedoch auch eine Teilbetrachtung aufgrund ei-
nes konkreterBaugesuchsdglich.Bei weiteren Bauvorhaben am gleichen Objekt sind
dann jedoch zuséatzliche Fachgutachten notwendig.

7.2.2. Verwaltungsprozess

Die Informationen aus dem Fachgutachten und allenfalls aus der Baugesuchpriifung wer-
denin einem nachsten Schritt verwaltungsintdiir den Stadtrabufbereitet Bei der Pru-

fung eines Bauvorhabens kabedirfniggerechteine Beurteilung durch die Stadtbildkom-
mission oder die Altstadtkommission eingeholt werdBre Kommissionen nehmen dabei
nicht Stellung zum eingeholten Fachgutachten, sondern zum eingereichten Baugesuch.

7.2.3. Unterschutzstellung

Der Schutz einer inventarisierten Baute kann einerseits durch eine Schutzverfligung, an-
dererseits durch ein&chutzvereinbarungechtlich festgesetzt werden. Gegen den ver-
figten oder vertraglichen Schutz kann mit Rechtsmitteln (Beschwerde) vorgegangen wer-
den.Der Kanton Aargau beschreibit Merkblatt"Baudenkmaler von kommunaler Bedeu-
tung; Alternative zur bisher tblichen Schutzkonzeptidie'Optionen zur rechtlichen Um-
setzung der Unterschutzstellung mit folgendem Wortlaut:

Unterschutzstellung  mittels  verwal- Die Unterschutzstellung, die Klarung des Schutzumfangs sowie die Regelungen uber Un-
tungsrechtlichen Vertrags terhalt und Pflege eines Objekts kdnnen weitgehend einvernehmlich durch Abschluss eines
verwaltungsrechtlichen (6ffentlierechtlichen) Vertrags vereinbart werden (Konsemis z
schen den beteiligten ParteignDer Gemeindaesp. Stadtrabeschliesst sodann die Un-
terschutzstellung gestitzt auf den verwaltungsrechtlichen Vertrag. Dieser Beschluss und
damit auch der Inhalt des verwaltungsrechtlichen Vertrags kdnnen durch Beschwerde an-
gefochten werden.

Mittels Verfiigung kann der Gemeinderat einseitig die Unterschutzstellung, die Klarung des
Schutzumfangs sowie die Regelungen tiber Unterhalt und Pflege eines Objekts anordnen.
Dieser Beschluss und damit auch der in der Verfiigung umschriebene Schutzumfang so
die Regelungen uber Unterhalt und Pflege eines Objekts kénnen durch Beschwerde von
Dritten oder gesamtkantonalen Organisationen nach § 4 BauG angefochten werden.

Unterschutzstellung mittels Verfligung

Die Schutzziele werden aufgrund des Fachgutachtens im Dialagnitigentiimerschaft
definiert. Das Ziel ist jeweils der Umfang des Objektschutzes mit einer Schutzvereinbarung
zu regeln, kann jedoch auch durch eine Verfugung erfolgen, falls keine Einigung erzielt
wird.

Anschliessend entschiedet der Stadtrat tber die Baubewilligung und die-/Nicter-
schutzstellung.

Der Entscheid zur Unterschutzstellung ist bei beiden Optionen zur Unterschutzstellung zu
publizieren, anschliessend erfolgt die Beschwerdebehandlung und schlussendlich der
Grundbucheintrag Die Schutzvereinbarungen und Schutzverfiigungen weisen mit 840
BauG (siehe Kap.2.2 eine kantonale gesetzliche Grundlage auf.
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R
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7.2.4. Keine Unterschutzstellung

Wird von einer Unterschutzstellung abgesehen, ist eine Stellungnahme der kantonalen
Denkmalpflege einzuholen. Das Band das Garteninventar bleiben unabhangign Un-
terschutzstellungsentscheid unverandert.

7.2.5. Kosten

Durch die alternative Schutzkonzeption entstehen Kosten fur das Fachgeradie
Schutzverfigung odewereinbarungund den Grundbucheintrad:ir die Fachgutachten
gilt 8 37 Abs. 10 BN@Weitere Kostenfur verwaltungsinterne Arbeiten odeten Grund-
bucheintrag sollemicht weiterverrechnet werden da dies meist geringfiigigere Auf-
wéande sind.

7.3.Rechtliche Umsetzung der Kleinobjekte

Der Schutz der Kleinobjektsiéhe Kap3.3.3 wurde bisher ebenfalls noch nicht umge-
setzt. Da fir diese die direkte Unterschutzstellung sachgerechter ist, wird eine entspre-
chende neue Bestimmung fiir diesmgefuhrt

1 Die im Bauzonernund Kulturlandplan bezeichnetétieinobjektesind geschitzt. Sie dur- §35a Kleinobjekte
fen nicht beseitigt werden und sind fachgerecht zu unterhalten.

Legende

@ Kleinobjekte

Abbildung9 Planausschnitt Bauzoneuand Kulturlandplar8udmit dargestellten Kleinobjekten

Die Auflistung der Kleinobjekte aus Anhang 5 wird in einen eigensténdigen verbindlichen
Anhang verschoben.
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8§63 Abbruch

§ 72 Bewilligungsverfahren

810Zonen Altstadt (ASA, ASB)

811Zone Ortskern Rohr (OR)

§ 79 Ubergangsrecht fiir die Unter-

7.4.Weitere Anpassungen in der BNO

7.4.1. Verweise auf 88 36 und 3i der BNO
Aufgrund der vorliegenden Teilrevision wird 8 63 Abs. 3 BNO ersatzlos gestrichen.

die-Teilrevi-

Aus demselben Grund wird in Absatz 2 des Paragrafen 72 der letzte Satz ersatzlos gestri-
chen.

2Der Stadtrat kann fiir die Beurteilung von Baugesuchen und zur Vollzugskontrolle externe
Fachleute beiziehen. Fur Abbriiche in den Zonen ASA und ASB ist eine Begutachtung zwin-

gend-FirObjekte-von-kommunaler Bedeutung-wirdd

vorbehalten.

7.4.2. Verweise auf das Bauinventar

Die Umsetzung des Bauinventars wird tiber die 88 36 und 37 BNO abschliessend geregelt.
Ein Hinweis auf die Behordenverbindlichkeit wird tiberfliissig. Die nachfolgenden Abséatze
werden gestrichen:

behorden-

7.4.3. Ubergangsbestimmung

Zum Zeitpunkt des Inkraftiretens der Anderungen in der BNO werden bei der Bewilli-
gungsbehdrde einige Baugesuche hangig sein, tber die bisher kein abschliessender Ent-
scheid zum Bewilligungsantrag getroffen worden ist. Damit der Umgang mit diesen han-
gigen Bagesuchen definiert ist, wird in der BNO der nachfolgende §79 ergéanzt.

1 Dieim Zeitpunkt des Inkrafttretens der Rechtsanderung der 88 35 bis 37 BNO vom [DA-

Schutzste”ung von Ku|turschutzobjek- TUM] hang|gen BaugeSUChe werden nach neuem Recht beurteilt.

ten
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7.5. Anderungen irden Bauzonenund Kulturlandplanen

Die Bauzonenund Kulturlandplane werden im Orientierungsinhalt mit den besonderen
Objekten aus dem Bauinventar und Garteninventar erganzt:

a) Besondere Bauten,
b) Besondere Géarten und Anlagen,
C) Besondere Alleen, Baumgruppen und Einzelbaume.

Die Anderungen im GenehmigungsinHadschrankersich auf die Erganzung der Kleinob-
jekte (siehe Kapr.3).

. e
Abbildung10 RechtsgultigeBauzonenund Kulturlandpin Nord

Abbildungll AngepassteBauzonenund Kulturlandplan Nord
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