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Bericht und Antrag an den Einwohnerrat

Volksinitiative "Fiir eine zukunftsfahige Mobilitat"

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage

Am 26. April 2017 ist die Volksinitiative "Fiir eine zukunftsfahige Mobilitat" rechtsgliltig zustande
gekommen.

Die Initiative des Vereins "Aarau Mobil" fordert die Anderung der Gemeindeordnung der
Einwohnergemeinde Aarau vom 23. Juni 1980 wie folgt:

E. Mobilitdt

§ 10h 1. Grundsatz

" Die Stadt setzt sich fiir eine emissionsarme, energieeffiziente und platzsparende Mobilitéit ein, um
eine gute Verkehrsqualitdt und eine hohe Aufenthaltsqualitit im gesamten Stadtgebiet zu errei-
chen.

2Die Stadt handelt im Rahmen ihrer gesetzlichen Méglichkeiten und vertritt die Zielsetzungen ge-
geniiber Dritten.

§ 10i 2. Férdermassnahmen

' Die Stadt unterstiitzt geeignete Massnahmen, die den Gesamtverkehr reduzieren.

2 Mit dem Ziel, die Anteile am Gesamtverkehr stetig zu erhGhen, fordert und bevorzugt die Stadt den
Fuss-, Velo- und éffentlichen Verkehr. Sie sorgt fiir ein dichtes, durchgdngiges, direktes und sicheres
Fuss- und Velowegnetz und fiir geniigend Veloabstellplitze und ein dichtes 6ffentliches Verkehrs-
netz. Dabei ist insbesondere die Anbindung der Innenstadt an die Quartiere sowie die Anbindung
der Stadt an die angrenzenden Gemeinden zu verbessern.

3 Die Stadt wirkt darauf hin, dass bei Anpassungen der Verkehrsinfrastruktur dem Fuss-, Velo- und
offentlichen Verkehr mehr Platz zur Verfiigung gestellt, die Kapazitdt fiir den motorisierten Indivi-
dualverkehr insgesamt nicht erh6ht und die Aufenthaltsqualitdt im Strassenraum mit gestalteri-
schen Massnahmen verbessert wird.

§ 10j 3. Berichterstattung

" Der Stadtrat informiert jéhrlich zu den geplanten Massnahmen, deren Umsetzung und zum Stand
der Zielerreichung.
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IV Inkrafttreten

' Die Anderung der Gemeindeordnung gemdss § 10h - 10j wird nach deren Annahme durch die
Stimmberechtigten und die Genehmigung durch das zusténdige kantonale Departement vom
Stadtrat in Kraft gesetzt.

Die Initiantinnen und Initianten begriinden ihre Initiative wie folgt:

"Das zunehmende Verkehrschaos in Aarau belastet Wirtschaft, Umwelt und Gesundheit. Ein grosser
Teil der Autofahrten kdnnte vermieden werden, wenn vermehrt Angebote in der Ndhe genutzt, die
kurzen Wege méglichst zu Fuss oder mit dem Velo und die ldngeren Distanzen mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln zuriickgelegt wiirden. Dann géibe es weniger Lérm, weniger Luftverschmutzung und
mehr Platz fiir diejenigen, welche auf den Transport mit einem Motorfahrzeug angewiesen sind.

Zu Fuss gehen oder Velo fahren ist aber heute oft unattraktiv und geféhrlich, das Netz und der
Fahrplan des éffentlichen Verkehrs zu wenig dicht. Fachleute sind sich Iingst einig: der Fuss-, Velo-
und 6ffentliche Verkehr muss geférdert werden. Das ist seit einigen Jahren auch die Absicht des
Kantons Aargau und der Stadt Aarau. Bei der Umsetzung in konkreten Projekten spiirt man davon
aber noch wenig. Der neue Kommunale Gesamtplan Verkehr der Stadt Aarau strebt zwar eine
Plafonierung des motorisierten Individualverkehrs und eine Forderung des Fuss-, Velo- und
oOffentlichen Verkehrs an. Bleibt der motorisierte Individualverkehr auf dem heutigen Stand, fehlt
aber vielerorts der Platz fiir eine wirkungsvolle Férderung des Fuss-, Velo- und éffentlichen
Verkehrs.

Weil die bisherigen Absichtserkldrungen in Aarau kaum Wirkung zeigten und das neueste
stadtische Konzept schon im Kern zu wenig konsequent ist, will diese Initiative die Férderung einer
zukunftsfihigen Mobilitdt verbindlich in der Gemeindeordnung festhalten.”

2. Giiltigkeit der Initiative

Das Initiativkomitee zur Aarauer Initiative "Fiir eine zukunftsfahige Mobilitdt" hat am 29. August
2016 das gleichnamige Initiativbegehren hinterlegt. Die Unterschriftslisten sind zwischen dem 29.
August 2016 und dem 26. April 2017 bei der Stadtkanzlei eingegangen.

Gemass § 62f Abs. 2 GPR sind die Unterschriftenlisten spatestens 12 Monate nach der Hinter-
legung einzureichen. Die eingereichten Unterschriftenlisten sind somit fristgerecht eingegangen.

Gemass § 62d GPR ist fiir die Berechnung der erforderlichen Unterschriftenzahl die Zahl der
Stimmberechtigten am Tag der Hinterlegung massgebend. Am 29. August 2016 waren in der Stadt
Aarau 13'987 Stimmberechtigte im Stimmregister eingetragen. Die notwendige Anzahl Unter-
schriften betragt aufgrund § 7 der Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Aarau einen
Zehntel der Stimmberechtigten (demgemass 1'399).
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Es befinden sich auf den eingegangenen 326 Unterschriftenlisten insgesamt 1'448 gliltige Unter-
schriften und 300 ungiltige Unterschriften von in kommunalen Angelegenheiten stimmbe-
rechtigten Biirgerinnen und Biirgern. Das fiir das giiltige Zustandekommen des Initiativbegehrens
vorgeschriebene Quorum ist somit erreicht.

Gemass § 62c GPR darf das Initiativbegehren jeweils nur einen einzelnen, in die Zustandigkeit der
Gesamtheit der Stimmberechtigten an der Urne, der Gemeindeversammlung oder des Einwohner-
rats fallenden Gegenstand zum Inhalt haben. Der Stadtrat hat festgestellt, dass diese materiellen
Voraussetzungen im vorliegenden Initiativbegehren erfiillt sind:

- Die Initiative liegt im kommunalen Zustandigkeitsbereich.

- Es bestehen keine Anhaltspunkte, dass das Initiativbegehren gegen lbergeordnetes Recht
verstossen konnte.

- Das Initiativbegehren erscheint auch nicht als von vornherein undurchfiihrbar.

- Der Grundsatz der Einheit der Materie und Einheit der Form wird nicht verletzt.

Entsprechend § 629 des Gesetzes tiber die politischen Rechte (GPR; SAR 131.100) hat der Stadtrat
festgestellt, dass das Initiativbegehren den gesetzlichen Anforderungen entspricht und die
vorgeschriebene Anzahl giiltiger Unterschriften vorhanden sind.

3. Verkehrspolitik der Stadt Aarau

Die Grundsdtze und Stossrichtungen der stadtischen Verkehrspolitik mit Planungshorizont 2030
sind im Kommunalen Gesamtplan Verkehr (KGV) definiert. Der Stadtrat hat diesen am 29. August
2016 beschlossen, die Genehmigung vom DBVU erfolgte am 5. Dezember 2016.

Der KGV bezweckt die integrale und zukunftsweisende Sicherstellung der Mobilitat. Daflir mass-
gebend ist die stadtvertragliche Organisation des Verkehrs, abgestimmt auf die Stadtentwicklung.
Der KGV stiitzt sich auf die im Raumentwicklungs-Leitbild dargelegten Potenziale zur Entwicklung
der Bevélkerung und der Arbeitsplatze, d.h. ein Plus von etwa 7'100 Einwohner/-innen sowie etwa
5'650 Arbeitspldtzen bis 2030. Dieses Wachstum flihrt schdtzungsweise zu 38'000 Fahrten zu-
satzlich. Diese gesteigerte Mobilitdtsnachfrage trifft auf ein wahrend der Stosszeiten vielerorts
bereits liberlastetes Verkehrsnetz. Im Rahmen des KGV wurden deshalb die folgenden verkehrspo-
litischen Ziele definiert:

- Der Verkehr in der Stadt ist nachhaltig stadtvertrdglich zu organisieren. Damit soll die ange-
strebte Stadtentwicklung ermdglicht und unterstiitzt werden. Stadtvertrdglicher Verkehr be-
deutet, dass die Mobilitatsbediirfnisse erfiillt werden und gleichzeitig der Verkehr so gestaltet
wird, dass eine hohe Lebensqualitdt und hochwertiger Wohnraum ermdoglicht wird. Dies be-
dingt auch eine sorgfaltige Gestaltung der Strassenrdume. Die Menschen kénnen sich im 6f-
fentlichen Raum sicher und komfortabel fiihlen und sich flexibel und frei bewegen. Der fiir die
Wirtschaft notwendige Verkehr muss gewahrleistet werden. Aarau ist sich der Bedeutung als
Regionalzentrum bewusst und beriicksichtigt die Interessen der Region angemessen.
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- Der Verkehr ist grundsatzlich auf dem bestehenden Strassennetz zu organisieren. Ein zuneh-
mender Anteil der Wege muss kiinftig zu Fuss, mit dem Fahrrad oder mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln abgewickelt werden. Zweckmassige betriebliche Optimierungen und lokale Modi-
fikationen konnen mithelfen, das Ziel zu erreichen.

- Das Verkehrssystem ist optimal zu bewirtschaften. Dies beinhaltet den optimalen Einsatz der
Verkehrsmittel. Bei steigenden Mobilitdtsbedirfnissen und gleichbleibender Verkehrsflache
gewinnt die Flicheneffizienz im Verkehr (Flachenbedarf pro mobile Person bzw. fiir Gliter) zu-
nehmend an Bedeutung. Zudem hat sich die Weiterentwicklung des Verkehrssystems an wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten zu orientieren (Investitions- und Betriebskosten).

- Die Verkehrsorganisation in der Stadt orientiert sich an den bestehenden iibergeordneten Pla-
nungsgrundsatzen und ist zukunftsweisend. Die libergeordneten Planungen geben die Grunds-
atze der Angebotsorientierung vor. Die zukunftweisenden Trends in der Mobilitat wie Multi-
modalitdt, Carsharing, Bikesharing usw. werden aktiv gefordert.

- Die Herausforderungen werden durch die Stadt, die Nachbargemeinden und den Kanton mitei-
nander bewaltigt. Damit wird das verbindliche, koordinierte Zusammenwirken tber alle Ver-
kehrsmittel, liber das gesamte Strassennetz und im Rahmen der Verfahren gewahrleistet.

Basierend auf diesen Zielen wurden die folgenden Strategien definiert:

a) Gesamtstrategie Mobilitat / Verkehr:

- Wechsel von einer nachfrageorientierten hin zu einer angebotsorientierten Verkehrspla-
nung, d.h. das Angebot ist nicht standig der Nachfrage anzupassen, sondern die Nachfrage
so zu beeinflussen, dass sie auf die vorhanden Spielrdume ausgerichtet ist.

- Das Verkehrsverhalten ist mit sog. Push- (Restriktionen) als auch Pull-Massnahmen (An-
reizen) zu steuern.

- Esqilt das 3V-Prinzip, d.h. Verkehr soll vermieden (Stichwort: Nihe), verlagert (Stichwort:
flacheneffiziente Verkehrsmittel) und vertriglich gestaltet werden (Stichwort: angepasste
Gestaltung).

- Die Parkierung stellt ein Schliisselelement der Verkehrssteuerung dar.

b) Motorisierter Individualverkehr (MIV):

- Das Gesamtvolumen des MIV auf Stadtgebiet ist auf die Infrastruktur abzustimmen.

- Auch die neuen Nutzungen benétigen Erschliessung und Parkfelder fiir MIV. Die Zunahme
des MIV aus den Entwicklungsgebieten muss jedoch haushalterisch erfolgen, damit das
Ziel der Stadtentwicklung und die Funktionalitdt des Strassennetzes gewahrleistet werden
kann.

- Die fiir den Zusatzverkehr aus den Entwicklungsgebieten erforderlichen Kapazitaten wer-
den durch Optimierung des bestehenden Strassenverkehrs generiert. Um auf dem Stras-
sennetz den notwendigen Spielraum fiir die Erschliessung der Entwicklungsgebiete fiir den
MIV zu erhalten, sind die bestehenden Mobilitatsbediirfnisse vermehrt Gber den 6ffentli-
chen Verkehr (OV) sowie den Fuss- und Radverkehr (FRV) abzuwickeln. Der stadtquerende
Durchgangsverkehr wird nach den vorhandenen Strassenkapazitaten gesteuert. Die Basis
dazu legt das Verkehrsmanagement Region Aarau des Kantons.
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- Die MIV-Entwicklung auf dem Stadtgebiet wird gezielt gesteuert. Nach den Grundsatzen
von ,push and pull” erfolgt die angebotsgerechte Bewirtschaftung und Entwicklung des
MIV durch die Kombination wirkungsvoller Massnahmen. Die Push-Massnamen beim MIV
betreffen den fliessenden (Verkehrsmanagement) und den ruhenden Verkehr (Parkierung).

c) Offentlicher Verkehr (OV):

- Der offentliche Nahverkehr (Bus, WSB) wird aktiv und entsprechend der Entwicklungsauf-
gabe geplant und wirkt als zweiter Hauptpfeiler der stadtischen und regionalen Verkehrs-
entwicklung. Eine hohe Zuverldssigkeit und attraktive Reisezeiten kénnen dank Prioritat
auf dem Strassennetz erreicht werden.

- Das bestehende Angebot und die Infrastruktur im 6ffentlichen Nahverkehr (Bus, WSB)
werden optimiert und weiterentwickelt. Das heutige Netz stellt eine gute Ausgangslage
dar. Von dieser Basis ausgehend braucht es eine aktive Weiterentwicklung des Angebotes
und der entsprechenden Infrastruktur.

- Die heute bestehenden guten Anschliisse ans Fernverkehrsnetz sind zu erhalten und im
Rahmen kiinftiger Ausbauschritte weiter zu verbessern.

- Das offentliche Nahverkehrsnetz ist optimal auf die Anschlisse ans Fernverkehrsnetz aus
allen und in alle Richtungen abzustimmen, auch in den Abendstunden.

d) Fuss- und Radverkehr (FRV):

- Der Fuss- und Radverkehr wird als dritter Hauptpfeiler der stadtischen Strategie Mobilitat
[ Verkehr aktiv geférdert.

- Die Infrastruktur wird hochwertig weiterentwickelt und auf die Bedirfnisse der verschie-
denen Zielgruppen ausgerichtet. Engmaschige, direkte, sichere, komfortable und damit at-
traktive Verbindungen fiir den Fuss- und Radverkehr sind nétig.

- Fiir den Radverkehr bilden nebst der Schliessung von Netzllicken und der Sanierung von
Schwachstellen auch Veloachsen Schliisselprojekte. Diese dienen als direkte Vorzugsach-
sen.

Zu den einzelnen Teilstrategien werden bis 2020 etappenweise Massnahmenpakete definiert, die
die Zielerreichung sicherstellen sollen. Mit dem Teilplan Radverkehr bzw. der Uberarbeitung des
Radverkehrskonzepts wurde Mitte 2017 gestartet, die Erarbeitung der Lokalen Netzstrategie
Aarau (Element des Teilplans MIV) startet im 4. Quartal 2017.

4. Haltung des Stadtrates zur Initiative

4.1 Zum Argumentarium des Initiativkomitees

In der Stadt Aarau wurden in den vergangenen Jahren zahlreiche Projekte realisiert, die zur ange-
strebten Verlagerung vom MIV hin zum Fuss-, Rad- und &ffentlichen Verkehr beitragen. Weitere
Projekte werden derzeit umgesetzt und sind in Planung. Die Projekte kdnnen aber nicht immer nur

unter dem Aspekt der Férderung des Fuss-, Rad- und 6ffentlichen Verkehrs betrachtet werden. Es
gilt stets eine Vielzahl weiterer Rahmenbedingungen zu respektieren, so z.B. politische Ziel-
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setzungen, Vorgaben von Seiten des Kantons, das Ziel eines funktionierenden Gesamtver-
kehrssystems, Anliegen der Wirtschaft und nicht zuletzt auch finanzielle Restriktionen. Des
Weiteren konnen die Losungen nicht immer isoliert und aus einer Momentaufnahme heraus
betrachtet werden, sondern sind auch in den Kontext der mittel- und langfristigen Planung zu
stellen. Aus Sicht des Stadtrates sind die letztlich umgesetzten Losungen ein Resultat all dieser
Abwdédgungen und Vorbedingungen. Sie stellen das Optimum dar, das unter den gegebenen
Rahmenbedingungen mdglich war bzw. ist und das von einer Mehrheit der Bevdlkerung getragen
wird.

4.2 Zum Initiativtext

Die Stossrichtung der Initiative deckt sich in weiten Teilen mit den im KGV abgebildeten verkehrs-
politischen Zielsetzungen der Stadt sowie auch den Zielen der stadtischen Energie- und Klima-
politik. Im Gegensatz zum KGV, der dem Stadtrat den ndtigen Handlungsspielraum Idsst und den
Grundsatzen der Verhéltnisméssigkeit und der notwendigen Kosten/Nutzen-Abschatzung Rech-
nung tragt, formuliert die Initiative Verpflichtungen und verlangt damit die Umsetzung von Mass-
nahmen mit noch nicht bekanntem Preisschild. So fordert die Initiative eine "stetige" Erhéhung
des Anteils von Fuss-, Velo- und offentlichem Verkehr am Gesamtverkehr. Aufgrund des aber
grundsatzlich abnehmenden Grenznutzens werden zusatzliche Massnahmen immer teurer. Die
Verpflichtung zur stetigen Erhéhung kann nun dazu flihren, dass selbst Massnahmen mit unge-
niigendem oder schlechtem Kosten/Nutzenverhiltnis umgesetzt werden miissen. Die Initiative
beinhaltet des Weiteren Formulierungen wie die Verbesserung der Aufenthaltsqualitat, deren
Ausmass nicht klar abgegrenzt wird.

Aufgrund der Einigkeit beziiglich der Stossrichtung der Initiative befiirwortet der Stadtrat eine
Festsetzung der libergeordneten, strategischen Ziele der stadtischen Verkehrspolitik in der Ge-
meindeordnung. Damit wird die Verbindlichkeit- auch gegeniiber Dritten - erhdht. Der Stadtrat
stellt der Initiative deshalb einen direkten Gegenvorschlag gegeniiber.

5. Direkter Gegenvorschlag
Der Stadtrat stellt der Initiative den folgenden direkten Gegenvorschlag gegeniiber:

§10h  Mobilitdt
' Die Stadt setzt sich fiir eine emissionsarme, energieeffiziente und flichenschonende Mobilitdt ein.
2 Sje unterstiitzt geeignete Massnahmen zur Reduktion des Gesamtverkehrs.

3 Sie fordert mit einer angebotsorientierten Verkehrsplanung die Erh6hung der Anteile von Fuss-,
Velo- und déffentlichem Verkehr am Gesamtverkehr.

4 Sie informiert regelmdssig zu den geplanten Massnahmen und deren Umsetzung.
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v Inkrafttreten

' Die Anderungen der Gemeindeordnung gemdss § 10h wird nach deren Ausnahme durch die
Stimmberechtigten und die Genehmigung durch das zusténdige kantonale Departement vom
Stadtrat in Kraft gesetzt.

Absatz 1 nimmt die Grundséatze der Initiative und des KGV auf, verzichtet aber auf die
unbestimmte Ausdehnung auf die "Aufenthaltsqualitat”.

Absatz 2 nimmt den Grundsatz auf, dass geeignete Massnahmen zur Reduktion des
Gesamtverkehrs unterstiitzt werden sollen.

Absatz 3 nimmt das Anliegen fiir die Erhdhung der Anteile von Fuss-, Rad und &ffentlichem Ver-
kehr am Gesamtverkehr auf, verzichtet aber auf die absoluten Formulierungen. Die Verkehrs-
planung soll jedoch im Sinne des KGV sowie im Sinne der Initiative angebotsorientiert erfolgen,
d.h. es soll kein auf Trendprognosen basierender und auf den MIV fokussierter Ausbau der Mobi-
litatsinfrastruktur mehr stattfinden (nachfrageorientierte Verkehrsplanung), vielmehr soll die Ver-
kehrsentwicklung kiinftig auf die vorhandenen Spielrdume und die libergeordneten Zielsetzungen
ausgerichtet aktiv gesteuert werden (angebotsorientierte Verkehrspolitik).

6. Weiteres Vorgehen
6.1 Moglichkeiten

In Abhangigkeit des Entscheids des Einwohnerrats ergeben sich die nachfolgend dargelegten
Mdoglichkeiten flir das weitere Vorgehen:

- Ablehnung der Initiative mit direktem Gegenvorschlag
Lehnt der Einwohnerrat wie vom Stadtrat beantragt die Initiative ab, heisst aber den direkten
Gegenvorschlag gut, kommt es zur Abstimmung Uber die Initiative (mit Empfehlung auf Ableh-
nung) und Gber den direkten Gegenvorschlag (mit Empfehlung auf Zustimmung), falls die Initi-
ative nicht zurlickgezogen wird. Gemass §10 GO kdnnen die Stimmberechtigten beide Vorlagen
einzeln gutheissen oder ablehnen und zudem in der Stichfrage die Frage beantworten, welche
Vorlage in Kraft treten soll, falls beide Varianten eine zustimmende Mehrheit erzielen.

- Ablehnung der Initiative ohne direkten Gegenvorschlag
Beschliesst der Einwohnerrat die Initiative ohne den vorgeschlagenen direkten Gegenvorschlag
abzulehnen, wird die Initiative den Stimmberechtigten mit der Empfehlung auf Ablehnung zur
Abstimmung unterbreitet.

- Zustimmung zur Initiative
Beschliesst der Einwohnerrat entgegen dem Antrag des Stadtrats, der Initiative zuzustimmen,
entfallt die Moglichkeit eines (direkten) Gegenvorschlags und die Initiative wird den Stimmbe-
rechtigten mit der Empfehlung auf Annahme zur Abstimmung unterbreitet.
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- Riickzug der Initiative
Das Initiativbegehren kann vom Initiativekomitee bis zur Festsetzung der Urnenabstimmung
zuriickgezogen werden (§ 62f Abs. 3 GPR). Mit der Publikation des Einwohnerratsbeschlusses
wird der Stadtrat auch den Termin fiir die Urnenabstimmung bekannt geben. Bei einem Riick-
zug der Initiative kommt nur ein allfalliger (direkter) Gegenvorschlag zur Abstimmung.

6.2 Terminplan

— Beschluss Einwohnerrat betreffend Initiative und direktem

Gegenvorschlag 11. Dezember 2017
— Publikation Beschluss Einwohnerrat und Bekanntgabe

Abstimmungstermin 15. Dezember 2017
— Urnenabstimmung 4. Marz 2018

Der Stadtrat stellt dem Einwohnerrat wie folgt
Antrag:

1. Der Einwohnerrat mége den Stimmberechtigten die Initiative "Fiir eine zukunftsfahige Mobili-
tat" mit der Empfehlung auf Ablehnung vorlegen.

2. Der Einwohnerrat mdge den Stimmberechtigten den direkten Gegenvorschlag zur Initiative
"Fiir eine zukunftsfahige Mobilitat" mit der Empfehlung auf Annahme vorlegen.
Freundliche Griisse

Im Namen des Stadtrats

Jolanda Urech Daniel Roth
Stadtprasidentin Stadtschreiber

Verzeichnis der aufliegenden Akten:
e Kommunaler Gesamtplan Verkehr
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