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Bericht und Antrag an den Einwohnerrat

Scheibenschachen/Aarenau; Kreditantrag fur mobile, temporare Hochwas-
ser schutzmassnahmen

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet 1hnen nachstehend einen Bericht und Antrag, der in Wortlaut und
Antrag vollstdndig mit einer Botschaft an die Ortsbirgergemeindeversammiung vom
21. November 2011 Ubereinstimmt.

1. Einleitung

Die Ortshurgergemeinde Aarau besitzt mit dem 6stlichen Scheibenschachen (Gebiet Aarenau)
eine der letzten grésseren Baulandreserven der Stadt Aaraw.

Das Areal ist eingeteilt in je 4 nordlich und sudlich der zentralen Erschliessungsachse (Aare-
naustrasse) gelegene Baufelder 1 - 8.

Die Ortshirgergemeindeversammlung vom 14. Juni 2010 hat den Vorvertragen fir die Abga-
be der ersten 3 Grundstiicke zugestimmt und die Investoren resp. ihre Architekten und Fach-
planer haben Ende 2010 resp. anfangs 2011 die entsprechenden Baugesuche fristgerecht ein-
gereicht.

2. Hochwassersituation und Kraftwerk Richlig

Die Aarauer Quartiere Scheibenschachen und Telli waren durch das Hochwasser vom August
2007 stark betroffen. Auch die Gefahrenkarte zeigt fir diese Quartiere bei einem hundertjahr-
lichen Hochwasser (HQ 100) recht grosse Uberflutungsfl&chen und hohe Wasserstande.

Einen grossen Einfluss auf die Gefahrensituation hat das Kraftwerk Ruchlig. Die Konzession
fur das Kraftwerk lauft in diesem Jahr aus. Die Konzessionserneuerung ist u. a. an verschie-
dene Bedingungen zur V erbesserungen der Hochwassersicherheit gebunden. Mit dem Neubau
wird sich die Hochwassersituation grundlegend &ndern. Durch bauliche Massnahmen in Ver-
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bindung mit dem Kraftwerkneubau soll kiinftig die Hochwassersicherheit HQ 100 gewéhrleis-
tet sein. Aufgrund von § 52 BauG, in Kraft seit 1.1.2010, ist ein Bauen z. B. im Scheiben-
schachen ohne zusétzliche Hochwasserschutzmassnahmen derzeit mangels Baureife nicht
maoglich, obschon der Gestaltungsplan im Juni 2007 rechtskraftig geworden ist.

3. 8§52 Baugesetz

Da die Gefahrenkarte bei HQ 100 fur das Scheibenschachen- und Telliquartier heute eine
Uberflutung ausweist, ist fiir Neubauten, wie z. B. im Scheibenschachen geplant, die Sicher-
heit vor Hochwasser gem. 8 52 Baugesetz nicht gegeben. Somit ist eine allgemeine Anforde-
rung an die Baute nicht erfullt und es kann keine Baubewilligung erteilt werden.

Mit der Inbetriebnahme des neuen Kraftwerks werden jedoch die gestellten Anforderungen
erflllt sein.

4. Situation fur die Bauherrschaften Aarenau (Grundstiicke 1, 3und 4)

Diese Situation ist fUr die betroffenen Investoren in der Aarenau unakzeptabel. Grosse Inves-
titionsprojekte, bei denen bereits beachtliche finanzielle Vorleistungen erbracht wurden, sind
gegenwartig blockiert. Abkldrungen an den drei Bauprojekten wurden durchgefihrt, und es
zeigte sich, dass sich der Hochwasserschutz mittels Massnahmen am Bau selber (Objekt-
schutzmassnahmen) realisieren liesse, dass diese Objektschutzmassnahmen alleine aber
nicht oder nur beschrénkt zielfihrend sind und die geplanten wie auch die bestehenden Lie-
genschaften damit als Ganzes nicht geschiitzt werden kénnen und sogar noch zusétzlich ge-
fahrdet wéren (Staueffekt).

5. Losungsansatz

Mittels permanenten und/oder mobilen Massnahmen kann der Hochwasserschutz (HQ 100)
sowohl fir die bestehenden Quartiere Scheibenschachen und Telli wie auch fir die geplanten
Uberbauungen in der Aarenau sichergestellt werden, und zwar fur die (kurze) Zeitspanne, bis
mit der Fertigstellung des neuen Kraftwerks Richlig die Anforderungen an den Hochwasser-
schutz durch dieses erfuillt werden.

Dadurch kann erreicht werden, dass die gegenwartig blockierten Baubewilligungen Aarenau
fur die Grundstiicke 1, 3 und 4 endlich erteilt werden kénnen.

6. Vorprojekt

Aufgrund der aktuellen Situation liessen die Ortsbirgergutsverwaltung und das Stadtbauamt -
in Zusammenarbeit mit den Bauherrschaften der Grundstiicke 1, 3 und 4 - prifen, ob mit

Ubergeordneten Massnahmen (am Gewasser) die Hochwassersicherheit in der Ubergangspha-
se bis zur Realisierung des Kraftwerks gewdahrleistet werden konnte.
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In einem ersten Schritt wurde ein Vorprojekt mit Variantenstudium erarbeitet. Der entspre-
chende Bericht vom April 2011 wurde den Bauherrschaften einerseits und den kantonalen
Behorden sowie der AGV andererseits zugestellt und von diesen zur Kenntnis genommen.

Mit Mails vom 10. und 17. Mai 2011 stellte die Abt. fir Baubewilligungen auf der Basis der
vorgezeigten temporaren Hochwasserschutzmassnahmen bzw. der Hochwasserschutzelemen-
te (Vorprojekt) eine Zustimmung in Aussicht. Allerdings mssten die favorisierten temporé-
ren Hochwasserschutzmassnahmen in einem abschliessenden Bericht beschrieben und die
organisatorischen Massnahmen (Alarmierung, Pikettdienst, Baumannschaft) sowie die Finan-
zierung sichergestellt sein.

Nach eingehender Analyse der Situation sowie verschiedenen Besprechungen zwischen dem
Stadtbaumeister, dem Stadtoberforster sowie dem Stadtammann ist man Ubereingekommen,
auch den n&chsten Schritt, d. h. die Erarbeitung eines Detailprojektes, in Auftrag zu geben.

7. Detailprojekt

7.1 Vorbemerkungen

Da die Uberflutungshohen im Ist-Zustand im Gebiet Aarenau bei einem dreihundertjahrigen
Hochwasser (HQ 300) der Aare mehr als 0,5 m (némlich 1,2 m) betragen, muss gemass Praxis
im Kanton Aargau der Hochwasserschutz fir Neubauten auf ein HQ 300 ausgelegt werden.

Mit dem Neubau des Kraftwerks Ruichlig ist die Hochwassersicherheit bei HQ 300 gewahr-
leistet. Es missen somit keine langfristigen Objektschutzmassnahmen beztiglich der Geféhr-
dung durch die Aare getroffen werden.

Das vorliegende Detailprojekt vom August 2011 basiert auf dem Vorprojekt vom April 2011.
Darin werden die mobilen Massnahmen detailliert geplant und fir die drei vorgesehenen Lose
sind verschiedene Offerten eingeholt worden. Die ganze Alarmierung, die personelle Zusam-
mensetzung der Alarmierungsgruppen und Einsatzdetachemente sowie das tibungs- und not-
fallmassige Aufstellen der Hochwasserschutzmassnahmen sind bis im Detail geplant und auf-
gezeigt worden.

Mit den gewahlten Massnahmen werden die Neubauten der Grundstiicke 1, 3und 4im
Scheibenschachen gegeniiber einem HQ 300 geschitzt und es resultiert keine Mehrge-
fahrdung fur die bestehenden Bauten resp. Quartiere.

7.2 Mobile Massnahmen

7.2.1 Aarestrasse (Los 1)

Auf einer Lange von 540 m sind mobile Hochwasserschutzmassnahmen auf der Aarestrasse
vorgesehen. Die Elemente missen eine Mindesththe von 1,20 m aufweisen und sollten von
einem Team von 10 Personen innert 5 Stunden aufgestellt werden kénnen.

Neben dem Scheibenschachenquartier werden damit auch die geplanten Neubauten in der
Aarenau (Grundstiicke 1, 3 und 4) geschiitzt.
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7.2.2 Philosophenweg (Los 2)
Entlang des Philosophenwegs sind zum Schutz des Telli-Quartiers auf einer Lange von rund
100 m mobile Schlauch-Schutzelemente (Typ Beaver) vorgesehen.

7.2.3 Objektschutzmassnahme Aarenau (Los 3)

Geméss Berechnungen muss bei einem HQ 300 zwischen dem Zurlindensteg und der Stock-
mattstrasse mit einem Uberstromen der 1,30 m hohen mobilen Schutzwénde gerechnet wer-
den.

Hier ist (in Zusammenarbeit mit den Investoren und Architekten) vorgesehen, entlang der
Baufelder ca. 180 m Erddamme zu schiitten. Zusétzlich sind ca. 190 m mobile Massnahmen
notwendig (Typ Beaver).

7.3 Permanente Massnahmen Rombachbé&chli
Die kurrzlich ausgefiihrte Erhdhung des Pappelweges verhindert zwar den Zufluss von Wasser
aus dem Rombachbé&chli. Bei der kleinen Briicke beim Grundstiick 4 kann bei HQ 100 resp.
besonders bei HQ 300 jedoch Wasser austreten.

Demgeméss mussen Gebaudedffnungen auf dem Grundstiick 4 eine bestimmte Kote aufwei-
sen, um Schaden am Gebéude zu verhindern.

7.4 Alarm- und Einsatzorganisation

Um fir die Alarmierung und das Aufstellen der Hochwasserschutzmassnahmen geniigend
Zeit zu haben, haben sich die beigezogenen Experten entschieden, die Pegel der Aare bei
Brugg BE (N&he Biel) sowie der Emme bei Emmenmatt als massgebende Pegel zu bezeich-
nen und die Alarmierung der Kerngruppe tber die Firma CERTAS sicherzustellen.

Wird bel mindestens einem der Pegel der Schwellenwert Gberschritten, wird die Kerngruppe
alarmiert und der Verlauf der Wasserstande genau beobachtet.

Fiihrt die Beurteilung dazu, dass mehr als 900 m*/sec. in Aarau erwartet werden miissen, trifft
die Einsatzleitung zusammen. Sie entscheidet Gber die weiteren Massnahmen, z. B. eine Alar-
mierung vorerst nur der Kader und Chauffeure zur Bereitstellung des Materials sowie spéter
alenfalls Uber das Aufbieten der Mannschaft sowie das Aufstellen der Hochwasserschutz-
massnahmen.

Die Kerngruppe und die Einsatzleitung bestehen Uberwiegend aus Personen der Regionalen
Flhrungsorganisation (RFO) unter Leitung von Herrn Robert Hilty.

Das Personal fur das Aufstellen der Hochwasserschutzelemente rekrutiert sich hauptsachlich
aus Personal des Werkhofes sowie des Forstbetriebes Region Aarau. Zusétzlich kann auf Per-
sonal und auf Fahrzeuge lokaler Baufirmen zurtickgegriffen werden.

7.5 Investitions- und Betriebskosten

Die Investitionskosten stiitzen sich auf die bereinigten Offerten der Anbieter sowie auf Hono-
rarkosten fur die Ausfiihrungsplanung (Kostengenauigkeit £ 10 %, Basis Juli 2011).
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I nvestitionskosten

Los 1, Kauf 500 m AguaFence (Wande) 370'000.--
Los 2, Kauf 120 m Beaver (Schlduche) 39'000.--
Los 3, Kauf 190 m Beaver und Bau 180 m Erdddmme 69'000.--
Ausfuhrungsplanung, Einsatzorganisation planen 12'000.--
Zwischentotal 490'000.--
Mehrwertsteuer 8 % 40'000.--
Gesamttotal Investitionskosten 530'000.--

Personalkosten
Jahrliche Kosten (Pikettkosten) 50'000.--
Einsatzkogten (pro Einsatz) 40'000.--

Je nach Alter und Anzahl der Ernstfall- resp. Ubungseinsitze kann mit einem entsprechenden
Wiederverkaufswert der mobilen Hochwasserschutzmassnahmen gerechnet werden.

Sollte der Bedarf nur sehr kurzfristig nétig sein (z. B. 1-2 Jahre), wére bei der definitiven Be-
schaffung eine Miet- resp. Leasinglésung nochmals ernsthaft zu prifen.

7.6 Einschatzung der Abt. fur Baubewilligungen (AfB)
Das vorliegende Detailprojekt "Mobiler Hochwasserschutz Aare” vom Juli 2011 wurde zur
Stellungnahme an die AfB gesandi.

Anl&sslich einer gemeinsamen Sitzung im Buchenhof am 2. September 2011 wurde von Sei-
ten der AfB betont, dass das Detailprojekt alle bisher noch offenen Fragen beantworte und
vollstdndig und fachlich in Ordnung sai.

Sobald das Projekt finanziell und rechtlich gesichert sei, konnten die Baubewilligungen fir
die Grundstiicke 1, 3 und 4 im Scheibenschachen erteilt werden.

8. Konzessonserteilung KW Ruchlig, Bauprogramm der AXPO

An seiner Sitzung vom 17. August 2011 hat der Regierungsrat der AXPO AG die Konzession
erteilt und das entsprechende Neubauprojekt genehmigt.

Die AXPO plant - unter der Voraussetzung, dass gegen die Konzessionserteilung keine Be-
schwerden eingehen - mit dem Bau des neuen Kraftwerkes und der begleitenden Arbeiten am
Aarekanal im November 2011 zu beginnen. Die Bauphase dauert voraussichtlich bis Mitte
2013.
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9. Beurteilung des Stadtrats

Auf den ersten Blick mag es unverhédltnismassig erscheinen, fir eine so kurze Zeit bis zur
Fertigstellung des Kraftwerkneubaus (immer vorausgesetzt, es gehen bis Ende September
2011 keine Beschwerden ein) mobile Hochwasserschutzmassnahmen zu beschaffen.

Der Stadtrat ist jedoch der Meinung, dass es kaum eine Alternative dazu gibt. Er macht darauf
aufmerksam, dass wohl - sollte die "Stadt" mit der Erteilung der Baubewilligungen bis zur
Fertigstellung des Kraftwerkneubaus zuwarten — berechtigte finanzielle Forderungen von den
Investoren im Scheibenschachen gestellt wirden. Sicher wéren das bisher eingesetzte Kapital
fur die Projektierung sowie die geleisteten Anzahlungen zu verzinsen. Zudem kénnten auch
Ertragsausfalle (Nettomietertrage) geltend gemacht werden. Auch wére der | mageschaden fur
die Stadt als nicht zu unterschétzender Faktor zu berticksichtigen. Dies insbesondere auch, da
die Ortshirgergemeinde in den Vorvertréagen den Investoren ein sehr enges Zeitkorsett ange-
legt und bei Nichteinhaltung Konventionalstrafen vorgesehen hat. Es wirde der Ortsbirger-
gemeinde resp. der "Stadt" deshalb schlecht anstehen, ihrerseits den mit voribergehenden
prophylaktischen Massnahmen mdglichen Baubeginn um eine (unbekannte) Zeitspanne hin-
auszogern zu lassen.

Ausloser fur die mobilen, temporéren Hochwasserschutzmassnahmen ist die Landabgabe der
Ortsbirgergemeinde im Scheibenschachen. Ohne die vorgesehenen temporaren Hochwasser-
schutzmassnahmen ist die Baureife des Gebietes Aarenau nicht gegeben. Dass die blockierten
Projekte der drel Investoren im Scheibenschachen frei gegeben und eine Baubewilligung un-
verzlglich erzielt werden kann, liegt somit im Interesse der Ortsbirgergemeinde.

Andererseits sind die Hochwasserschutzmassnahmen zum Schutze der bestehenden Quartiere
Telli und Scheibenschachen grundsétzlich Sache der Einwohnergemeinde. Der Stadirat erach-
tet daher eine Kostenverteilung im Verhéltnis 2/3 Ortsbirgergemeinde zu 1/3 Einwohnerge-
meinde als gerechtfertigt. Fir die Einwohnergemeinde betragen die I nvestitionskosten somit
Fr. 177'000.--, die jahrlichen Pikettkosten Fr. 16'700.-- sowie Fr. 13'300.-- pro Einsatz.

Der Stadtrat hat beschlossen, gleichzeitig Botschaften mit identischem Inhalt fur mobile, tem-
poré&re Hochwasserschutzmassnahmen sowohl dem Einwohnerrat wie auch der Ortsbirger-
gemeindeversammlung vorzulegen und den beiden Gemeinden je den entsprechenden Kredit-
antrag fur die Investitionskosten sowie fur die wiederkehrenden Betriebs- und Pikettkosten
zu unterbreiten.

Es ist beabsichtigt, bel der Beschaffung auch Miet- oder Leasingldsungen zu prifen. Zudem
sollen die Hochwasserschutzelemente nach Gebrauch wieder verkauft werden. Im Weitern ist
vorgesehen, auch die Aargauische Gebaudeversicherung um Beitrdge zu ersuchen. Auch sind
Verhandlungen mit den Investoren im Gang, um diese allenfalls an den Objektschutzmass-
nahmen (Los 3) zu beteiligen.
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Der Stadtrat stellt dem Einwohnerrat wie folgt
Antrag:

Der Einwohnerrat moge fur die Beschaffung und den Betrieb von temporédren, mobilen
Hochwasserschutzmassnahmen an der Aare Kredite von Fr. 177'000.-- fr Investitionskosten
und Fr. 16'700.-- jahrlich wiederkehrend fir Pikettkosten sowie Fr. 13'300.-- pro Einsatz ge-
nehmigen.

Mit freundlichen Griissen

IM NAMEN DES STADTRATES
Der Stadtammann Der Vize-Stadtschre ber
Dr. Marce Guignard Stefan Berner

Beilagen:

- Abbildung 1, Situationsplan Scheibenschachen, Grundstiicke 1 - 8
- Abbildung 2, Fliesstiefenkarte HQ 100

- Abbildung 3, Mobile Hochwasserschutzelemente AquaFence

- Abbildung 4, Schlauch-Schutzelemente Typ Beaver

- Abbildung 5, Ubersichtsplan Hochwasserschutzmassnahmen

Verzeichnisder aufliegenden Akten:
Botschaft an die Ortsbirgergemeindeversammlung vom 21. November 2011,
Bericht Hunziker Zarn & Partner, Stadt Aarau, Mobiler Hochwasserschutz Aare, De-
tailprojekt, August 2011,
Bericht Hunziker Zarn & Partner, Bericht Hochwasserschutz Aare, Variantenstudium
und Vorprojekt, April 2011,
Auszug aus dem Gesetz Uber Raumentwicklung und Bauwesen (Baugesetz, BauG),
Stand 1. Januar 2011, § 52,
E-Mails zwischen der Ortshirgergutsverwaltung und der Abteilung fur Baubewilligun-
gen zum weiteren Vorgehen Arealliberbauung Aarenau vom 10. resp. 17. Mai 2011,
Bericht des Stadtrates an die Ortsbirgergemeindeversammliung vom 14. Juni 2010,
Traktandum 6 Landabgabe Scheibenschachen, Gutheissen von Vorvertrégen,
Plan Baufelderteilungen gemass Gestaltungsplan Scheibenschachen/Aarenau,
Protokoll des Regierungsrats vom 17. August 2011; Aare; Gemeinden Aarau und Kitti-
gen; Konzessions- und Projektgenehmigungsgesuch der AXPO AG fir das Kraftwerk
Ruchlig; Erteilung der Konzession und der Projektgenehmigung; Heimfallverzichtsent-
schadigung; Zustimmung; Einspracheentscheide,
Kanton Aargau Konzession fir die Nutzung der Wasserkraft der Aare im Kraftwerk
Richlig in Aarau, Datum der Konzession: 17. August 2011.
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