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Bericht und Antrag an den Einwohnerrat

Heilpadagogische Sonder schule Aarau; Abgabe der Trager schaft

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Gemeindeversammlung Aarau hat im Jahr 1964 die Errichtung einer Heilpadagogischen
Sonderschule (HPS) in Aarau beschlossen. Seither haben sich die Rahmenbedingungen fir
die Schule in verschiedener Hinsicht verandert. Die Stadt Aarau will die Tragerschaft der
HPS abgeben, damit das DBKS diese per 1. Januar 2013 an die Stiftung Schirmatt Gbergeben
kann. In der HPS ist in den vergangenen Jahren wertvolle und gute Aufbauarbeit geleistet
worden. Damit diese Aufbauarbeit gesichert und weiterentwickelt werden kann, braucht es
tragfahige Strukturen. Es braucht auch ein Umfeld, das die weiteren anstehenden Verande-
rungen betr. Schulentwicklung, Sonderpadagogik und Infrastruktur angehen kann. Stadtrat
und Schulpflege sind Giberzeugt, dass die Stiftung Schirmatt als neue Trégerin der HPS Aarau
und als Kompetenzzentrum fir Sonderpadagogik den bestehenden Anforderungen in allen
Punkten gerecht werden kann.

1. Ausgangdage

In den letzten Jahren hat sich im Umfeld der HPS bzw. bel der HPS einiges veréndert: Die
wichtigsten Veranderungen sind:

- Organisation: Mit der Einfuhrung der "Geleiteten Schule Aarau” hat auch die HPS
eine Schulleitung erhalten. Innerhalb der Schulorganisation nimmt die HPS eine Son-
derstellung ein.

- Infrastruktur: Die vorhandene Infrastruktur gentgt fir die Anzahl und die Art der
heutigen Schilerinnen und Schiler nicht mehr.

- Steuerung: Die Steuerung der HPS ist kompliziert, weil (zu) viele Instanzen invol-
viert sind. Die Zustandigkeiten auf der strategischen und operativen Ebene Uberlagern
sich.

- Finanz- und personalrechtliche Probleme: Seit der Einflhrung der Leistungsvertra
ge mit Pauschalen pro Schuler bestehen finanzrechtliche Probleme, weil die Budget-
prozesse von Stadt und Kanton nicht synchron abgewickelt werden. Fir das Personal
der HPS gelten - je nach Anstellungsart - drei verschiedene Anstellungsreglemente.
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Aufgrund dieser Entwicklung ist in unterschiedlichen Absténden und in verschiedenen Gre-
mien die Frage nach der Tragerschaft der HPS gestellt worden. So ist z. B. im Rahmen der
Aufgabenteilung Kanton - Gemeinden diskutiert worden, ob die Tragerschaften fur alle HPS
dem Kanton oder privaten Tragern Ubergeben werden konnten. Letztmals hat der Stadtrat im
Jahr 2004 die Frage aufgeworfen, ob die Stadt noch die richtige Tragerin fur die HPS sai.
Damalsist die Frage aber nicht vertieft geprift worden.

Im letzten Jahr ist die Stiftung Schirmatt an die Schulpflege herangetreten und hat dieser ver-
schiedene Partnerschaftsmodelle présentiert. Die Schulpflege hat zur Analyse einer allf. An-
gliederung der HPS Aarau an die Stiftung Schirmatt ein externes Gutachten in Auftrag gege-
ben. U. a gedtiitzt auf dieses Gutachten hat der Stadtrat vertieft gepruift, welche Auswirkun-
gen die Abgabe der Trégerschaft der HPS Aarau an eine private Institution hétte. Er hat dazu
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, bestehend aus dem Ressortinhaber Schule des Stadtrates, dem
Ressortinhaber HPS der Schulpflege und der Leiterin der Abteilung Finanzen und Liegen-
schaften.

2. Ruckblick und Zustandigkeit

Im Jahr 1964 beschloss die Einwohnergemeindeversammlung Aarau auf Antrag des Gemein-
derates die Einrichtung einer heilpadagogischen Sonderschule in Aarau. Die Eréffnung in
einem Wohnhaus an der Erlinsbacherstrasse fand im Oktober 1965 statt. Das Bundesamt fur
Sozialversicherung wies jedoch schon damals darauf hin, dass es sich bei diesem Gebaude nur
um ein Provisorium handeln konne. Es besuchten damals 14 Kinder die Schule. Ab 1967
wurde die Maximalzahl auf 40 Kinder festgesetzt, wobei der Bestand inzwischen auf 30 ange-
stiegen war. Betrieblich fehlten damals vor allem eine Turnhalle, Aufenthalts- und Essrdume,
Hauswirtschaftsraume, Garderoben u. a. Es wurde also ein Schulhausneubau dringlich, zumal
am bestehenden Standort kein zufriedenstellender Ausbau in Frage kam.

Der Einwohnerrat bewilligte am 14. September 1981 den Kredit fur den Bau einer neuen
Heilpadagogischen Sonderschule (Volksabstimmung vom 29. November 1981) auf dem Land
der Einwohnergemeinde in der "mittleren Telli". Der Neubau ist zusammen mit der Stiftung
fur cerebral Gelahmte (heute zeka) realisiert worden.

Geméss 8§ 20 Abs. 2 lit. f Gemeindegesetz ist die Gemeindeversammlung bzw. der Einwoh-
nerrat zustandig fur die Beschlussfassung tber die Errichtung von Gemeindeanstalten. Nach-
dem die Einwohnergemeindeversammlung im Jahr 1964 die Einrichtung einer HPS in Aarau
beschlossen hat, ist es angebracht, wenn der Einwohnerrat - der an die Stelle der Einwohner-
gemeindeversammlung getreten ist - heute Uber eine Abgabe dieser Tragerschaft befindet.
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3. Situation heute

3.1 Organisation
Seit dem Jahr 2005 ist die Schule Aarau nach dem folgenden Modell organisiert:

Schulfuhrung Stadt Aarau

| Schulpflege |
Leiter/-in stadtische
SCHULLEITUNG Schulen Aarau \| Sekretariat
|
I I I I I |
Schulleiter/-in | | Schulleiter/-in | | Schulleiter/-in | | Schulleiter/-in | | Schulleiter/-in | | Schulleiter/-in
Bez OSA Gonhard / Aare / HPS Musikschule
Schachen Telli
+ Kiga + Kiga

H r . . .
Klassenlehrer/ Fachlehrer/ s:ﬁ:fi’g;g Administration/ Experten/ Expertengruppen| Projektgruppen
Klassenlehrerinner] Fachlehrerinnen Belange Sekretariat Expertinnen

Die Organisation "Schule Aarau™ und damit die Schulpflege sind zustandig fur die Hauptbe-
reiche Regelschule, HPS und Musikschule. Die Schulleitung der HPS untersteht analog zu
den anderen Schulleitern dem Leiter stadtische Schulen Aarau ("Gesamtschulleiter”). Dieser
untersteht der Schulpflege.

Die HPS nimmt innerhalb der Schule eine Sonderstellung ein. Diese Sonderstellung kommt
zu Stande, well die HPS einen umfassenderen und anders gearteten Auftrag hat als die Regel-
schule (stérker ausgepragte ausserschulische und therapeutische Aufgaben, Versorgungsauf-
trag Bezirk, kantonaler Leistungsauftrag). Zudem steht sie in engem Kontakt und Dialog mit
dem Departement Bildung, Kultur und Sport (DBKS), Abteilung Sonderschulung, Heime und
Werkstétten (SHW).

3.2 Infrastruktur und Nutzung

3.2.1 Eigentumsver haltnisse und Platznot

Die HPS und das zeka teilen sich ein Schulgebaude am Girixweg. Die Parzelle 3883 am
Girixweg (Zone firr 6ffentliche Bauten und Anlagen) mit einer Gesamtflache von 20415 m?
steht im Eigentum der Einwohnergemeinde Aarau. Sie ist in folgende Teilfl&chen aufgeteilt:

Schulhaus Telli 2'315 m?
Gemeinschaftszentrum Telli GZ 3860 m’
Heilpadagogische Sonderschule HPS 7173 m?
Schulhaus fiir kérperbehinderte zeka 7067 m?
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Mit Baurechts- und Dienstbarkeitsvertrag vom 11. Mai 1982 hat die Einwohnergemeinde Aa-
rau der Aargauischen Stiftung fir cerebral Gelahmte (heute zeka) eine Flache von 7'067 m?
im Baurecht Ubergeben. In diesem Zusammenhang sind Benutzungsrechte, ein Wegrecht,
Grenz- und Anbaurechte und Durchleitungsrechte zwischen der Baurechtsnehmerin zeka und
der Stadt geregelt worden. Weitere Grundbuchvertrége bestehen nicht. Fir die restlichen Teil-
flachen ist die Stadt selber zustandig. Ein Betriebs- und Nutzungsreglement regelt die gegen-
seitigen Rechte und Pflichten im Betrieb der Schulanlage Telli. Fir Belange, die beide Schu-
len betreffen, ist eine Uberingtitutionelle Betriebskommission zustandig.

Urspriinglich waren die Gebaude fur rund 100 Schiler und Schilerinnen ausgelegt. Heute
werden 135 Schulerinnen und Schiler betreut. Weil auch immer mehr Schilerinnen und
Schiler der HPS im Rollstuhl sind, sind deren Schulzimmer zu klein konzipiert. Beide I nstitu-
tionen haben etliche Raumlichkeiten in der Umgebung zugemietet. Das generiert entspre-
chende Folgekosten.

3.2.2 Nutzung, unterschiedliche Entwicklung der beiden Institutionen

Die Eigentumsgrenzen der beiden Gebaude folgen keiner geographischen Logik. Gegenseiti-
ge Vermietungen und Nutzungsvereinbarungen fur Rdume, zum Teil im Lektionen-Takt, aber
auch die gemeinsame Nutzung von Raumen, fihren zu einer hohen raumlichen Verflechtung
von HPS und zeka. Die private Stiftung zeka und die 6ffentliche Schule haben sich unter-
schiedlich entwickelt. Daraus haben sich seit Jahren immer wieder Problemstellungen erge-
ben, die nicht einfach zu |6sen sind.

3.2.3 Bauliche Varianten
Der Stadtrat hat deshalb im Dezember 2008 eine Arbeitsgruppe "HPS - zeka Aarau 2015"
damit beauftragt, Entscheidungsgrundlagen aufzubereiten, welche es erlauben, einen
Grundsatzentscheid beziiglich der zukinftigen Nutzung bzw. der zuklnftigen Nutzer der
Schulanlage Telli zu fallen.

Bevor Uber die dringend notwendigen baulichen Fragen entschieden werden kann, miissen
verschiedene Fragestellungen bzw. Entscheidungsfaktoren durch die beiden Tragerschaften
geklart werden. Seitens der Stadt sind das:

Die Situation Gesamtschulraumplanung der Einwohnergemeinde der Stadt Aarau
sollte zumindest in Grundzuigen vorliegen.

Situation Tragerschaft der HPS:
Vor einem Variantenentscheid muss die Frage der Tragerschaft geklart sein.

3.3 Steuerung

Die Steuerung der HPS ist kompliziert, weil (zu) viele Instanzen involviert sind. Die Ent-
scheidungswege sind lang. Die Zusténdigkeiten auf der strategischen und der operativen Ebe-
ne Uberlagern sich. Die Zustandigkeit ist in eine finanzstrategische (Kanton und Stadtrat) und
eine leistungsstrategische (Schulpflege, Gesamtschulleitung) geteilt. Diese Teilung betrifft an
sich die ganze Regelschule, bei der HPS ist die finanzstrategische Fuhrung jedoch zusétzlich
noch zwischen Kanton und Stadt geteilt.
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WEeil der Kanton fur die HPS eine direkte Aufsicht wahrnimmt, braucht es innerhalb der
Schulorganisation fur die HPS speziell geregelte Ablaufe (Entscheidungswege, direkte Ver-
bindung zur Aufsichts- und Finanzierungsbehtrde und andere Sonderregelungen).

Bei Schulpflege, Gesamtschulleitung und Schulleitung HPS besteht eine hohe Fluktuation.
Dadurch fehlt sonderpédagogisches Wissen auf Stufe Schulpflege und Gesamtschulleitung.
Die Weiterentwicklung der geleisteten Aufbauarbeit ist in hohem Masse vom Engagement der
operativen Fuhrung abhangig. Diese Abhangigkeit macht die HPS anfallig fir Krisen und
stellt fur die Trégerschaft ein Risiko dar. Sie hat in der Vergangenheit auch tatsachlich zu
Problemen gefiihrt.

3.4 Finanz- und personalrechtliche Probleme

3.4.1 Finanzrechtlich

Zeitplan und Budgetrichtlinien des DBKS fir die HPS kollidieren mit den politischen Vorga-
ben fir das stadtische Budget: Stadtrat, Einwohnerrat und Volk befinden Gber ein provisori-
sches HPS-Budget. Der Kanton gibt fir das HPS-Budget andere Budgetrichtlinien vor als die
Stadt. So kann es sein, dass das HPS-Budget zwar den Richtlinien des Kantons entspricht,
aber den Budgetrichtlinien der Stadt nicht oder umgekehrt. Die Stadt weist in der Produk-
tegruppe 34 Zahlen aus, die nicht mit den vom DBKS genehmigten Pauschalen Ubereinstim-
men. Die HPS kann fur nicht budgetierte Ausgaben (im Rahmen des L eistungsvertrages) auf
Betriebsiiberschisse, die sie in Vorjahren erzielt hat, zugreifen. Die anderen Schulen (z. B. im
angrenzenden Tellischulhaus) haben diese Méglichkeit nicht.

3.4.2 Personal

Anstellungsverhaltnisse nach stadtischem Reglement (PR), Anstellungen nach OR und zu-
sdtzlich Anstellungen nach kantonalen Reglementen figurieren in der HPS nebeneinander (so
sind z. B. die Bereichsleitung | durch den Kanton, die Bereichsleitung Il jedoch durch die
Stadt angestellt).

Es bestehen fir die verschiedenen "Mitarbeiterarten” unterschiedliche Regelungen fur Ferien,
bezahlter/nicht bezahlter Urlaub, Uberzeitiibertragung und, -abgeltung Ende Jahr, Sozialversi-
cherungslosungen (PK, Unfall- und Krankentaggeldregelungen) etc.. Auch die Lohnerhéhun-
gen sind unterschiedlich. Liegen die vom Einwohnerrat bewilligten Besoldungsanpassungen
Uber den kantonalen Vorgaben, missten Uber die kantonalen Ansétze hinausgehende Lohner-
hohungen fur das stadtische Personal innerhalb des HPS-Budgets, z. B. beim Sachaufwand,
kompensiert werden.

4.  Anforderungen an eine Institution, welche die Tréagerschaft Uber die HPS Aarau
tbernimmt

Die Arbeitsgruppe hat Anforderungen der Stadt definiert, die an eine Institution gestellt wer-
den, welche die Tragerschaft der HPS Aarau Ubernimmt. Dazu hat sie die entsprechenden
Anforderungen des DBKS, Abteilung Sonderschulung, Heime und Werkstétte, eingeholt. Ge-
stutzt auf den Auftrag des Stadtrates (Ziffer 1, Ausgangslage) hat die Arbeitsgruppe die Stif-
tung Schiirmatt und das zeka um eine konkrete Offerte fur die Ubernahme der Tragerschaft
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der HPS Aarau gebeten. Das zeka hat auf eine Offerte verzichtet, weil eine solche Ubernahme
eine Ausweitung seines Stiftungszwecks bedingt hétte.

4.1 Anforderungen Stadt (bzw. verlangte Informationen)

1 | Vorlage eines Konzeptes fur die Zusammenarbeit mit der Regelschule

2 Erfahrung mit der Beschulung und Betreuung von geistig behinderten Schilerinnen und
Schilern

3 | Motive bzw. Motivation fiir eine Ubernahme der Tragerschaft
4 | Wie werden die bestehenden Anstellungsverhéltnisse in die neue Tragerschaft Uber-
fahrt? Wird Besitzstand gewéhrt fur die bestehenden Anstellungsverhaltnisse nach
- GAL (Lehrpersonen)
- Personalreglement der Stadt
- OR (z. B. Aushilfen), bzw. sofern kein Besitzstand garantiert wird, wie
werden die Anstellungsverhaltnisse Uberfuhrt?

5 | Vorgelungen zum Prozess des Tragerschaftswechsels
- formell

- inhaltlich

- zeitlich

6 | Infrastruktur der Schule
Welche Vorgtellungen bestehen beziiglich des Schulstandortes?

4.2 Anforderungen desDBK S

1 | Standort in Aarau oder sehr nahe bei Aarau

Budgetneutrale Uberfiihrung in die neue HPS

2

3 | Gewahrleistung der Kooperation mit der Regelschule

4 | Umsetzung des kantonalen Rahmenkonzeptes fur Schulung und Wohnen von Kindern und
Jugendlichen mit einer kognitiven Behinderung

4.3 Stiftungszweck
Der Zweckartikel einer tibernehmenden Organisation muss dem Zweck der HPS entsprechen.
Die Stiftung Schirmatt hat folgenden Stiftungszweck (Stiftungsurkunde 2006):

"Die Stiftung beherbergt und fordert geistig Behinderte. Se unterhalt ein Wohnheim fur Kin-
der, das schulbildungsféahige, praktisch bildungsfahige und gewdhnungsfahige Kinder ausbil-
det und ein Wohnheim fur Erwachsene mit Beschéftigungsstatten und geschitzien Werkstéat-
ten. Se kann ambulante Dienste anbieten.

Zur Erreichung des Zweckes kann die Stiftung Liegenschaften erwerben, verdussern, beleh-
nen und mieten.”
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5.  Offerte Stiftung Schirmatt zur Ubernahme der Tré&ger schaft der HPS Aarau

In ihrer Offerte geht die Stiftung Schurmatt auf alle Fragen und Anforderungen ein, die von
der Arbeitsgruppe der Stadt oder vom DBKS gestellt worden sind. Die Antworten der Stif-
tung Schirmatt werden, wo sinnvoll, zusammengefasst wiedergegeben.

5.1 Vorlage eines Konzeptesfir die Zusammenarbeit mit der Regelschule

Die Stiftung Schirmatt fuhrt aus, dass sich ein Konzept der Zusammenarbeit mit der Regel-
schule stets auf reale Umsténde beziehen muss. In der Offertphase hat die Stiftung Schirmatt
keinen Kontakt mit mdglichen Partnern der Regelschule herstellen dirfen. Weil die Stiftung
der Auffassung ist, dass jede Zusammenarbeit eine Partnerschaft darstellt und partnerschaftli-
ches Vorgehen immer gemeinsam erarbeitet und vereinbart sein muss, beziehen sich die Aus-
fuhrungen einerseits auf Grundhaltungen der Stiftung Schiirmatt zu Kooperation und Integra-
tion und auf Gedanken und Ideen zur konkreten Zusammenarbeit fir die Phase, in welcher die
HPS noch wie heute in der Telli stationiert ist.

Grundhaltung

8§ 3 des Schulgesetzes bestimmt: "Kinder und Jugendliche mit Aufenthalt im Kanton Aargau
haben das Recht, digjenigen 6ffentlichen Schulen zu besuchen, die ihren Fahigkeiten entspre-
chen und deren Anforderungen sie erfullen.”

Das Kompetenzzentrum Schirmatt hat die Aufgabe, zusammen mit diversen Fachstellen und
den Regelschulen der Region zu kléren, in welchem schulischen Setting ein Kind mit geisti-
ger Behinderung grésstmdgliche Lebenskompetenz erwerben kann. Die Klérung ist immer
vorlaufig. Das Entweder-Oder zwischen Sonder- und Regelschule hat einem Markt der Mog-
lichkeiten Platz zu machen. Das bedingt Austausch und Offenheit zwischen den Systemen der
Schirmatt und den Regelsystemen der Region. Die Schirmatt und ihre HPS ist ein
Dienstleister im Markt der Moglichkeiten einer Region.

Optionen praktischer Umsetzung
Die Tragerschaft einer HPS und deren Leitung pflegen einen regelmassigen Austausch
mit Schulpflegen, Schulleitungen und Abklarungsstellen der Region. Eine mindestens
jahrlich stattfindende Dialogveranstaltung stellt sicher, dass die gemeinsamen Themen
und Fragen "auf den Tisch kommen".
— Seit 2007 fuhrt die Schirmatt entsprechende Dialogveranstaltungen durch.

Ein Kompetenzzentrum fir Sonderpé&dagogik hat Spezialwissen bezlglich geistiger
Behinderung. Das soll Lehrpersonen und Schulleitungen der Region, die Kinder mit
einer geistigen Behinderung integrieren oder integrieren wollen, zur Verfigung ge-
stellt werden. Bezeichnete Spezialistinnen bieten entsprechende Beratung und Beglei-
tung an.

— Seit 2007 nutzt die Regelschule der Region das Beratungsangebot der HPS Schiir-
matt.

Eine bewahrte Form der Zusammenarbeit ist die enge Kooperation einer Klasse des
heilpaddagogischen Kindergartens mit einer Klasse des Regelkindergartens. Ein ge-
meinsames Konzept beschreibt die kooperativen Elemente und die Organisation der
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Zusammenarbeit. Ein vergleichbares Kooperationsmodell 1&sst sich auch fir die Un-
terstufe entwickeln.

— Seit 2004 fuhrt die Schirmatt gemeinsam mit den Gemeinden Holziken und Gon-
tenschwil den Kooperativen Kindergarten.

Eine weitere Form der Zusammenarbeit mit der Regelschule ist die gemeinsame For-
derung eines geistig behinderten Schilers. Ein Schiiler besucht zum Beispiel wahrend
3 Tagen den Unterricht in der HPS und wéhrend 2 Tagen den Unterricht in der Regel-
schule seines Wohnortes.

— Diese Form hat sich im Schuljahr 2010/2011 bewahrt, um Entscheide fur die weite-
re Schulkarriere zu féllen.

Ein Kompetenzzentrum fur Sonderpadagogik muss einerseits dem Regelsystem quali-
fizierte Angebote machen und andererseits dessen Bedurfnissen nachkommen.

5.2  Erfahrung mit der Beschulung und Betreuung von geistig behinderten Schiile-
rinnen und Schilern

Die Stiftung Schirmatt ist ein Kompetenzzentrum, das samtliche Dienstleistungen, die das

Betreuungsgesetz fur geistig behinderte Menschen vorsieht, seit Jahren in guter Qualitét er-

bringt. S&mtliche Dienstleistungen wurden im Auftrag des Kantons von externer Seite audi-

tiert.

Die Dienstleistungen der Schirmatt fur Kinder:
- Fruherziehung fur den Bezirk Kulm
Heilpadagogischer Kindergarten kooperativ geftihrt in Holziken und Gontenschwil
Heilpadagogische Sonderschule mit Therapieangeboten (Physio-, Ergo-, Psychomotorik-
therapie, Logopadie, Heilpadagogisches Reiten, Hippotherapie K; weitere Therapieformen
nach Bedarf)
Wohnen/I nternat

Seit 2006 arbeitet der Geschéftsbereich Kinder und Jugendliche der Schirmatt vertraglich
geregelt mit dem Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienst (KJPD) zusammen. Im Novem-
ber 2011 ertffnet die Schirmatt die "Passage”, ein stationdres Angebot fur geistig behinderte
Jugendliche mit einer schweren psychischen Stérung.

53  Motivebzw. Mativation fiir éine Ubernahme der Tré&ger schaft
Synergiegewinn
Das Kompetenzzentrum Schiirmatt entwickelt spezielle sonderpédagogische Produkte,
Tools und Standards. Als Tragerin der HPS Aarau kann sie die Leistungen weiteren
Kindern zuganglich machen.

Mit der Fuhrung von zwei Heilpadagogischen Schulen kann die Schirmatt hochwerti-
ge Serviceleistungen anbieten: Personalmanagement, Rechnungswesen, interne Wei-
terbildung (Schirmattakademie) etc.. Die Schirmatt hat Formen von Knowhow-
Transfer und Formen der Zusammenarbeit mit dem Regelsystem entwickelt, die sie
weiteren Schulen zur Verfligung stellen kann.
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5.4

Starkung der Position von geistig behinderten Schilerinnen und Schilern

Die Heilpaddagogischen Schulen fur geistig behinderte Kinder und Jugendliche sind
auf 11 Trégerschaften verteilt. Die Anliegen und Anspriche dieser Schilerschaft kon-
nen nicht kraftvoll vertreten werden. Weniger Trégerschaften schaffen mehr Gewicht
und Einfluss fur diese Klientel.

Neue Entwicklungs- und Innovationsfelder schaffen

Zwei Schulen mit derselben Tragerschaft verfiigen tber mehr Spielraum fir sinnvolle
Schilerzuweisungen. Der Austausch und die Kooperation der Leitungspersonen und
der Schulhauskollegien setzen Entwicklungspotential frei. Die Tragerschaft einer HPS
in einem urbanen und eine in einem landlichen Gebiet erfordert die Auseinanderset-
zung mit unterschiedlichen Gesellschafts- und Schulentwicklungen. Dabei ertffnen
sich Innovationsfelder.

Wie werden die bestehenden Anstellungsverhdltnisse in die neue Trager schaft
Uberfuhrt?

Die Stiftung Schiirmatt will bei einer Ubernahme der HPS Aarau die Kontinuitét und vorhan-
denes Wissen und Kénnen erhalten und damit einen gesicherten Rahmen fur Kinder und El-
tern gewdhrleisten. Deshalb will sie die Mitarbeiter/-innen und die Leitung der HPS Aarau in
die neue Tragerschaft Ubernehmen.
Die Lehrpersonen der HPS Aarau sind, wie die Lehrpersonen der Stiftung Schiirmatt, ge-
méass GAL angestellt. Eine Uberfiihrung bringt keine Veranderungen der Anstellungsbe-
dingungen.
Fur ale andern Anstellungen wird, bei gleichbleibenden Rahmenbedingungen im Leis-
tungsvertrag, Besitzstand beziiglich Salér wahrend drei Jahren garantiert.
Die Stiftung Schirmatt halt explizit fest, dass sie im Falle einer Ubernahme der Trager-
schaft Leitung und Mitarbeiter/-innen der HPS Aarau Gibernehmen und mit ihnen die Zu-
kunft der Schule planen und gestalten will.

5.5

Vorstellungen zum Prozess des Tréger schaftswechsels *

wann

was wey **

2011

- Entscheid der Exekutive der Stadt Aarau, dass sie die Tragerschaft der HPS der SR, SP
Stiftung Schirmatt Gbergeben will (Info an Abteilung SHW, Stiftungsrat zeka und
Stiftungsrat Schirmatt).

- Bel Traktandum an Einwohnerrat: Mit Versand der Unterlagen an Einwohnerréte, SR
schriftliche Information an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der HPS, Eltern der
Schilerinnen und Schiiler, Gemeinderéte und Schul pflegen im Einzugsgebiet der
HPS.

- Sitzung Einwohnerrat (Schirmatt steht flr Informationen zur Verfligung).

- Formélle, schriftliche Mitteillung der Stadt Aarau an Kanton, Abteilung SHW, an SR
zeka und Siftungsrat Schirmatt (Zusage liegt mit Offerte vor).

2012

- Bedingungen des Tragerschaftswechsels (zeitlich, materiell, strukturell, verfahrenss | SR, DBKS,
massig) mit allen beteiligten Parteien (Stadt Aarau, zeka, Abteilung SHW und Stif- | zeka, SM
tung Schirmatt) diskutieren und schriftlich vereinbaren. Zid: Trégerschaftswechsel
auf 1.1.2013 (nur moglich, wenn schriftlicher Entscheid der Stadt bis 31.12.2011
vorliegt).

- Erarbeitung Schulraumkonzeption; Eval uation Optionen Umbau, Neubau, Mietein SM
Aarau und Umgebung; Schulraumbeschaffung initiieren.
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- Vorbereitung Infoversammiung fir Mitarbeiter/-innen HPS Aarau und Informations- | SP, SL, SM
abend fur Eltern von Schiilerinnen und Schillern der HPS.

- Infoversammlung fir Mitarbeiter/-innen durchfuhren. SM, SL, HPS
- Infoabend fir Eltern von Schiilerinnen und Schilern.

- Wechsdl der Anstellungsverhdltnisse der Mitarbeiter/-innen der HPS vorbereiten. SR, SM

- Allfélliges Mietverhéltnis ab 1.1.2013 regeln. SR, SM

- Den Mitarbeiter/-innen der HPS eine Sozialvereinbarung / Vertragswechsel présen- | SM
tieren (April 2012, auf 1.1.2013).

- Leistungsvertrag 2013 fur HPS Aarau, Tragerin Schirmatt, mit SHW verhandeln | SV, DBKS
und abschliessen.

- Schulraumbeschaffung realisieren. SM

2013 | 1.1.2013 Tréager schaftswechsdl

* Die Angaben entsprechen dem Wissensstand der Schirmatt bei Erstellung der Offerte
*x SR = Stadtrat, SP = Schulpflege, SL = Schulleitung, SM = Stiftung Schiirmatt, DBKS = Departementes Bildung,
Kultur und Sport (DBK'S), Abteilung Sonderschulung, Heime und Werkstétten

5.6 Infrastruktur: Welche Vorstellungen bestehen beziiglich des Schulstandortes?
Der Prozessheschrieb zeigt, dass die HPS nach dem Trégerschaftswechsel fur etwa zwei Jahre
am gegenwartigen Standort verbleiben muss.
Fur den neuen Standort gelten folgende Suchkriterien:
Stadt Aarau, Agglomeration Aarau sudlich der Aare (Suhr, Buchs, Ober- und Unterentfel-
den)
Objekt mit OV gut erreichbar
In bestehendem oder geplantem Schulkomplex, in der Nahe eines bestehenden oder ge-
planten Schulkomplexes
In Betracht kommen entsprechende Grundstiicke, bestehende oder geplante Liegenschaften.

5.7  Antworten der Stiftung Schirmatt zu den Anforderungen desDBK S
Die Schurmatt wird als Trégerin der HPS folgende Anforderungen des DBKS sicher einldsen:
Standort in Aarau oder sehr nahe bei Aarau
Gewéhrleistung der Kooperation mit der Regelschule
Umsetzung des entsprechenden kantonalen Rahmenkonzeptes
Budgetneutrale Uberfiihrung der Personalkosten
Die Anforderung einer grundsitzlichen, budgetneutralen Uberfilhrung in die neue HPS ist nur
unter gleichbleibenden Bedingungen mdglich. Mit einer rdumlichen Veranderung bspw. wer-
den sich neue Umlagen Liegenschaften ergeben. Die Anpassungen verhandelt die Stiftung
Schirmatt mit dem DBKS.

5.8 Maoglicher Zeitpunkt fur den Tréager schaftswechsel

Die Stiftung Schirmatt hat in ihrer Offerte einen Tragerschaftswechsel auf den 1. Januar 2013
vorgeschlagen. Alternativ kénnte auch eine Ubernahme auf Beginn des Schuljahres 2013/14
erfolgen. Fur einen Wechsel auf den 1. Januar 2013 sprechen insbesondere folgende Griinde:

Die Leistungsvertrage werden fur Kalenderjahre ausgestellt. Die Schiurmeatt konnte
mit dem Kanton den guiltigen Leistungsvertrag flr das erste Jahr der Tréagerschaft aus-
handeln.
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Die Ubernahme im Laufe eines Schuljahres kann zur Konstanz beitragen. Die Stun-
denplane sind erstellt, die Pensen der Mitarbeiter/-innen gesetzt, Forderpléne fur neue
Schiler sind erstellt und das Schuljahr ist vorbereitet. Ein Tragerschaftswechsel wirde
hier vorerst keine Anderungen bringen.

Der Beginn auf den 1. Januar 2013 ist nur eine M6glichkeit, wenn der schriftliche Ent-
scheid der Stadt bis am 31. Dezember 2011 vorliegt. Sonst reicht die Zeit fur ein sorg-
faltiges Changemanagement nicht aus.

6. Auswirkungen der Abgabe der Trégerschaft fur die Stadt

6.1 Organisatorisch

Bel einer Abgabe der Tragerschaft wirde ein Schulbereich wegfallen. Die Anzahl der Schul-
leiter/-innen wirde sich von sechs (mit 510 Stellenprozenten) auf funf (mit 450 Stellenpro-
zenten) verringern. Das vermindert die FUhrungsspanne des Gesamtschulleiters. Die Abgabe
der Tragerschaft der HPS wirde die Gesamtschulleitung und die Schulpflege entlasten. Da-
durch wirde auch das erforderliche Know-how auf der strategischen und auf der operativen
Ebene im Bereich der Sonderschulung entfallen.

6.2 Auswirkungen auf das Personal

Die Stiftung Schiirmatt hélt explizit fest, dass sie im Falle einer Ubernahme der Tragerschaft
Leitung und Mitarbeiter/-innen der HPS Aarau Ubernehmen und mit ihnen die Zukunft der
Schule planen und gestalten will.

Bezuglich des Lohns gilt Besitzstand wéahrend 3 Jahren. Das Personal der HPS kénnte von
den gut ausgebauten Gefassen der Wissensvermittlung und des Wissensaustauschs profitieren.
Eine Angliederung an die Schirmatt birgt ein grosses Potential beziiglich der Gestaltung der
Bildungsprozesse. Wichtig fur das Personal ist, dass die Entwicklungen der letzten beiden
Jahre unter einer neuen Tragerschaft konstruktiv genutzt werden konnen. Das héngt u. a. von
einem erfolgreich gefiihrten Verdnderungsprozess ab.

6.3 Steuerung

Bel einer Angliederung der HPS an die Stiftung Schirmatt wéaren die Rollen der strategischen
und der operativen Verantwortlichkeiten geklart und erprobt. Mitglieder der strategischen
Leitung und alle vorgesetzten Stellen der HPS-Leitung waren mit Fachpersonen Sonderpéada-
gogik besetzt. Nach einer Ubergangsphase kénnte die HPS - Aarau von kurzen Entschei-
dungswegen und erprobten Abléaufen profitieren. Die geografische Distanz zum Hauptsitz der
Schurmatt dirfte allerdings einen gewissen innerbetrieblichen Koordinationsaufwand generie-
ren.

6.4 Infrastruktur

6.4.1 Abgeltung der Nutzung

Heute wird der HPS (analog zu den anderen Eigenwirtschaftsbetrieben wie Altersheime,
Krematorium) kein Baurechtszins verrechnet. Fihrt ein Dritter mit eigenstandiger Rechtsper-
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sonlichkeit die HPS in den bisherigen Raumen, wirde ihm ein Baurechtszins bzw. eine Nut-
zungsentschédigung verrechnet. Der Ertrag dirfte in der Grossenordnung von 60°000 Franken

liegen.

6.4.2 Platzprobleme, Standort

Die Stadt wird mit der neuen Trégerschaft der HPS Aarau und dem zeka Verhandlungen Uber
eine Losung der Infrastrukturknappheit aufnehmen. Dabei sind bei einem allf. Schulstandort-
wechsel der HPS prioritér die Interessen der Stadt, die sich aus der Gesamtschulraumplanung
ergeben, zu berlicksichtigen. Es zeichnet sich heute schon ab, dass die Stadt in der Telli im
Hinblick auf die Schulreform 6/3 zusétzlichen Schulraum brauchen wird.

6.5 Finanzelle und buchhalterische K onsequenzen

6.5.1 Eigenwirtschaftsbetrieb HPS

Die HPS hat per Ende des Jahres 2010 gegenlber der Einwohnergemeinde Guthaben und
Schulden aufgewiesen, welche in der Rechnung der Stadt bilanziert sind. Diese Werte wiirden
sich bis zu einer allf. Ubernahme per 1. Januar 2013 um die Amortisationen sowie den Erfolg
aus dem Betrieb der Jahre 2011 und 2012 veréndern.

Guthaben der Einwohnergemeinde bei der HPS 31.12.2010 Total
Aktivierte Immobilie (Saldo aus Bau HPS) 1'035'775.00
Aktivierte Mobilien 4723700 1'040'499

Guthaben der HPS

Saldo aus Betrieb bis 31.12.2007 275'811.94
Saldo aus Betrieb Jahre 2008-2010 852'868.50] 1'128'680
Saldo (Guthaben der HPS) per 31.12.2010 88'182

Die Guthaben der HPS sind aus dem Betrieb der Schule erwirtschaftet worden. Die Gutha-
ben der HPS gehtren nicht der Stadt. Bei einer Abgabe der Tragerschaft sind die Guthaben
der HPS nach Absprache mit dem DBKS direkt auf die neue Trégerschaft zu Gibertragen.

Die Guthaben der Einwohnergemeinde entsprechen zur Hauptsache dem buchhalterischen
Restwert der HPS-Baute. Ob dieser buchhalterische Wert dem effektiven Gebaudewert ent-
spricht, ob das Gebaude weiterhin fir die HPS genutzt werden soll oder durch das zeka oder
durch die Stadt selbst, ist fir den Entscheid betr. Tragerschaft nicht relevant. Bel einer Abga-
be der Trégerschaft ist — voraussichtlich im Rahmen des Projektes "HPS-zeka Aarau 2015" —
die weitere Nutzung der HPS-Baute zu kléren. Der neue Nutzer musste z. B. die Baute aus
dem Eigenwirtschaftsbetrieb herauskaufen oder Zins und Amortisationen tibernehmen.

6.5.2 Verrechnungen zwischen HPS und Einwohnergemeinde
Die Stadt erbringt fir die HPS Leistungen im Bereich der Informatik, der Fuhrung und der
Administration.

Fur Fahrung und Administration ("Verwaltungsentschadigung”) bezahlt die HPS jahrlich
40'000 Franken. Mit dieser Entschédigung gilt die HPS insbesondere folgende L eistungen ab:
Strategische Fuhrung durch Schulpflege, Fihrungsanteil Gesamtschulleitung, Beratungen
Stadtrat, Fuhren der Buchhaltung, Unterstiitzung durch das Personalwesen etc..
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Die HPS ist im Bereich des Sekretariats und der Schulleitung am Informatik-Netz der Stadt
angeschlossen. Sie bezahlt dafiir pro PC einen jahrlichen Beitrag, entsprechend den Kosten,
die den anderen Eigenwirtschaftsbetrieben verrechnet werden. Im Budget 2012 sind 4 x 9'100
Franken, somit total 36'400 Franken eingestellt.

Bei einer Abgabe der Tragerschaft entfallen die entsprechenden Entschédigungen. Es ist zu
prifen, in welchen Bereichen die entfallenen Leistungen kompensiert werden kénnen. Mit
den wegfallenden Kosten und der neu verrechenbaren Nutzungsentschédigung bzw. einem
Baurechtszins (siehe Ziffer 6.4.1) durfte die Abgabe der Tragerschaft fur die Stadt kosten-
neutral ausfallen.

6.5.3 Produktegruppenstruktur

Dem Einwohnerrat wird mit dieser Vorlage die Aufhebung der Produktegruppe 34 beantragt.
Weil der Anhang des WOSA-Reglements vom 22. August 2005 bei der Auftrennung der Pro-
duktegruppen 30 "Betrieb Schule’ und 34 "HPS" im Jahr 2010 nicht angepasst worden it,
ertibrigt sich bei der Abgabe der Trégerschaft eine Anpassung des Anhangs zum WOSA-
Reglement.

7.  Beurteilung einer Abgabe der Tragerschaft

Die Schulpflege hat einen Tragerschaftswechsel der HPS Aarau von der Firma Schiess Unter-
nehmensberatung, Aarau, aus externer Sicht beurteilen lassen. Auch die Abteilung Sonder-
schulung, Heime und Werkstétten des DBKS hat zu einem allf. Tragerschaftswechsel eine
klare Haltung eingenommen. Schulpflege und Stadtrat stiitzen sich bei ihrer Haltung auf eige-
ne Erfahrungen und Uberlegungen, aber auch auf diese beiden Beurteilungen.

7.1 Externe Sicht

Die Schulpflege hat einen Trégerschaftswechsel der HPS Aarau aus externer Sicht beurteilen
lassen. Der externe Bericht der Firma Schiess Unternehmensberatung, Aarau, vom 2. Februar
2011 halt als Fazit fest:

"Die Analyse hat nicht nur gezeigt, dass der Entscheid fir oder gegen eine Angliederung
sorgfaltig abgewogen werden muss. Sie macht auch deutlich, dass der Status quo in der HPS
Aarau problematisch ist und es im Falle des Verbleibs der HPS unter dem jetzigen Trager
dringenden Handlungsbedarf gibt. Die Fuhrungswechsel der vergangenen Jahre kénnten nicht
zuletzt damit zusammenhangen, dass die HPS-Leitung, allein auf sich gestellt, gleichzeitig
operative und strategische Aufgaben erflllt hat (respektive erfillt) und dabel eine Reihe von
administrativen Hirden zu bewdltigen hatte (respektive zu bewéltigen hat). Dies hat zur Fol-
ge, dass die Funktionsfahigkeit und Qualitét des Betriebes stark von einer personenbezogenen
Fuhrung abhéngt. Langfristig missten jedoch tragféhige Strukturen geschaffen werden, die
sowohl auf der strategischen wie auf der operativen Ebene robust gegen Fluktuationen sind.
Eine Angliederung ist, neben der Lésung Verbessern des Status quo's, ein vielversprechender
Weg hin zu robusteren Strukturen.

Wir empfehlen der Schulpflege deswegen, die beiden Szenarien so zu vertiefen, dass:
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- der "Verbleib" mit einem Massnahmenplan zur Verbesserung verabschiedet wird oder

- eine Angliederung kollegial getragen und sorgféltig kommuniziert wird. Damit sorgféltig
kommuniziert werden kann, misste im ersten Schritt ein Grobplan in Absprache mit dem
Stadtrat und anschliessend mit den Verantwortlichen der Stiftung Schirmeatt erstellt wer-
den."

7.2 Haltung DBKS

Das DBKS hat mit Brief vom 5. Oktober 2011 best&tigt, dass die Stiftung Schiurmatt die An-
erkennungsvoraussetzungen gemass Betreuungsgesetzgebung auch fur die Fihrung der HPS
Aarau erfullen wirde. Das DBKS wiirde eine Leistungsvereinbarung mit der Schirmatt an die
in Ziffer 4.2 hiervor aufgeftihrten Rahmenbedingungen kntipfen.

7.3 Haltung der Schulpflege und des Stadtrates
Schulpflege und Stadtrat vertreten in Bezug auf die Abgabe der Trégerschaft und auch auf
den Termin eines Tragerschaftswechsels die gleiche Haltung:

7.3.1 Abgabe der Tragerschaft

Schulpflege und Stadtrat sind zur Auffassung gelangt, dass die Stadt die Trégerschaft der HPS
abgeben soll. Mit der Stiftung Schiirmatt hat eine Institution die Ubernahme der Tragerschaft
offeriert, die Uber eine langjahrige Erfahrung (fachliches und konzeptionelles Knowhow) fir
das Leiten einer HPS verfugt. Die Stiftung Schurmatt verfugt tber ein bewahrtes Kooperati-
onsmodell mit der Regelschule, das gemass Aussagen des DBKS auch anderen HPS empfoh-
len worden ist. Die Stiftung Schirmatt hat auch fir das Personal eine vorteilhafte Offerte un-
terbreitet. Die Tréagerschaft der HPS wirde nicht "abgeschoben™, sondern einer erfahrenen
Institution Ubertragen. In der HPS ist in den vergangenen Jahren wertvolle und gute Aufbau-
arbeit geleistet worden. Damit diese Aufbauarbeit gesichert und weiter entwickelt werden
kann, braucht es tragfahige Strukturen. Es braucht auch ein Umfeld, das die weiteren anste-
henden Veranderungen, in Schulentwicklung, Sonderpédagogik und Infrastruktur angehen
und innert nitzlicher Frist bewadltigen kann.

Die Haltung von Stadtrat und Schulpflege stiitzt sich auf die Argumente des DBKS und die
Erwégungen im Fazit des "Berichts Schiess'. Dazu kommen die Probleme in Bezug auf die
Zustandigkeiten, die rechtlichen Fragen im Zusammenhang mit dem Budget, die Ungleichbe-
handlung des Personals in Bezug auf die Anstellungsbedingungen sowie die komplizierten
Strukturen und Ablé&ufe.

Stadtrat und Schulpflege sind Uberzeugt, dass die Stiftung Schirmatt als neue Tragerin der
HPS Aarau und als Kompetenzzentrum fur Sonderpédagogik den bestehenden Anforderungen
in allen Punkten gerecht werden kann. Schulpflege und Stadtrat wollen deshalb die Tréger-
schaft der HPS Aarau per 31. Dezember 2012 abgeben, damit das DBKS diese Trégerschaft
der Stiftung Schurmatt tbertragen kann.
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7.3.2 Termin des Trager schaftswechsels

Aus Sicht von Schulpflege und Stadtrat ist ein Wechsel per 1. Januar 2013 einem Wechsel auf
anfangs des Schuljahres vorzuziehen. So sind insbesondere Schwierigkeiten absehbar, wenn
eine neue Trégerschaft ein Schuljahr organisieren muss (Vertrdge mit Lehrkraften, Stunden-
plan, Verhandlungen mit zeka etc.), aber noch gar nicht "in Pflicht" steht. Fir das Personal
der HPS ist es wichtig, dass moglichst bald fest steht, ob es zu einem Tragerschaftswechsel
kommt oder nicht. Damit die baulichen Fragen angegangen werden kdnnen, braucht es eben-
falls moglichst bald Klarheit in der Frage der kiinftigen Trégerschaft.

Der Stadtrat stellt dem Einwohnerrat wie folgt
Antrag:

1. Die Stadt moge die Tragerschaft der HPS Aarau per 31. Dezember 2012 abgeben, damit
das Departement fur Bildung, Kultur und Sport jene Trégerschaft an die Stiftung
Schiirmatt Gbertragen kann.

2. DieProduktegruppe 34 "HPS' sei ab dem Jahr 2013 aufzuheben.

Mit freundlichen Griissen

IM NAMEN DES STADTRATES

Der Stadtammanni. V. Der Stadtschreiber

Beat Blattner, SR Dr. Martin Gossweiler

Verzeichnisder aufliegenden Akten:
. Brief Stiftungsrat der Schirmatt vom 13. Oktober 2011
Offerte Schirmatt vom 29. August 2011
Brief zeka vom 28. September 2011
Stellungnahme DBKS, Abteilung SHW vom 5. Oktober 2011
Bericht Schiess vom 2. Februar 2011
Informationen zu Angeboten der Stiftung Schirmatt (zum Mitnehmen)
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