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1. Ausgangslage

Zum besseren Verstandnis werden die derzeitigen Einflussmoglichkeiten der politischen
Behdrden (Legislative, Exekutive, Schulbehérden) der Stadt Aarau und der Gemeinde Buchs
auf die Kreisschule Buchs-Rohr und auf die stadtische Schule dargestellt.

Bezogen auf die Kreisschule Buchs-Rohr haben die politischen Behdrden der Stadt Aarau
und der Gemeinde Buchs dieselben Einflussmdglichkeiten (vgl. Ziffer 1.1).

Innerhalb der Stadt Aarau hingegen unterscheiden sich die Einflussmdglichkeiten des
Einwohnerrats und des Stadtrats auf die Kreisschule Buchs-Rohr von derjenigen auf die
stadtischen Schulen (vgl. Ziffer 1.2.).

1.1.Politische Einflussnahme auf die Kreisschule Buchs-Rohr

Die politischen Behdrden der Stadt Aarau und der Gemeinde Buchs sowie die strategischen
und operativen Organe der Kreisschule Buchs-Rohr sind nachfolgend dargestelit.
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IST-Situation: Kreisschule Buchs-Rohr
Stadt Aarau Gemeinde Buchs
Einwohnerrat Stadtrat Kreisschulrat Einwohnerrat Gemeinderat

rgcmﬂ—en_l Kreisschule :-_—____________-:
Schulen Aarau | Stadtteil '|:> Schulen in Buchs
1 Buchs-Rohr
I Rohr N —— 1

Schulpflege Kreisschulpflege
1 (]
Schulleitung Schulleitung
operative Ebene operative Ebene

Die Steuerung der Kreisschule ist primar Sache des Kreisschulrats (Legislative; vom Volk
gewahlt), der Kreisschulpflege (Exekutive, vom Kreisschulrat gewahlt) und der Schulleitung
(operative Ebene). Samtliche Beschllisse des Kreisschulrates unterstehen dem fakultativen
Referendum. Dem obligatorischen Referendum unterstehen Finanzbeschlisse (einmalige
Ausgaben > CHF 1 Mio. bzw. wiederkehrende Ausgaben > CHF 150‘000). Ebenso besteht
fur die Stimmbirger /Stimmburgerinnen ein Initiativrecht, wenn dies ein Zehntel der
Stimmberechtigten der Gemeinden verlangt.
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Die politische Einflussnahme der Stadt Aarau und der Gemeinde Buchs beschrankt sich
erstens auf die Mitwirkung der Vertretungen der beiden Exekutiven (je ein Mitglied) im
Kreisschulrat und zweitens auf die Referendumsmaoglichkeiten der Exekutiven zu
Beschlissen des Kreisschulrats (z.B. Budget). Gemass Gemeindegesetz (§77a, Abs. 1 Bst
b) kédnnen die Gemeinderate von einem Viertel der Verbandsgemeinden das Referendum
innert 60 Tagen, von der Veroéffentlichung an gerechnet, verlangen.

Aarau Kreisschule Buchs
Kreis- Kreis- Schul-
ER SR schulrat’ schulpflege leitung GR ER
o Leitbild
Langfristig . .
Strategische Grundsatze
Mittelfristig Mehrjahresinvestitionsplanung
Budget / Rechnung / Rechenschaftsbericht
Beitrag im Beitrag im
Budget / Budget /
Kenntnis- Rechnung Verab- Erar- Rechnung Kenntnis-
Aarau . Antrag . Buchs
nahme . schiedung beitung . nahme
kurzfristig einstellen / einstellen /
ausweisen, ausweisen,
Referendum?® Referendum?®
Bau / Unterhalt Schulanlagen
Be- Vorbe-
- Antrag .
willigung reitung

'16 Mitglieder, davon je ein Mitglied des Stadtrats Aarau und des Gemeinderats Buchs; pro 750 Einwohnerinnen

und Einwohner (Buchs und Ortsteil Rohr) je ein Mitglied; zur Zeit: 5 Mitglieder aus Aarau und 9 Mitglieder aus
Buchs

2 gemass § 77a, Abs. 1 Bst b Gemeindegesetz




Stadt Aarau

Einwohnerrat

Schulen Aarau

Schulpflege
1

Schulleitung

operative Ebene

Stadtrat

; Schulen'!
| Stadtteil !
I Rohc

o
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1.2.Politische Einflussnahme auf die stadtischen Schulen

Die politischen Behorden der Stadt Aarau und Organe der stadtischen Schulen sind
nachfolgend dargestellt.
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IST-Situation: Schulen Aarau

Gemeinde Buchs

Kreisschulrat Einwohnerrat Gemeinderat

Kreisschule
Buchs-Rohr

Kreisschulpflege

Schulleitung

operative Ebene

Die politische finanzielle Steuerung der stadtischen Schulen ist Sache des Einwohnerrats
und des Stadtrats. Sie legen im Rahmen des Budgets der Stadt Aarau die finanziellen Mittel
der stadtischen Schulen fest, entscheiden lber Investitionen und genehmigen die Rechnung.

Die Schulpflege und ihre Aufgaben sind durch die kantonale Schulgesetzgebung vorgegeben
(§ 69 ff. Schulgesetz). Die Schulpflege ist fur die Fuhrung des Kindergartens und der
Volksschule verantwortlich; sie fihrt die Schulleitung. Im Rahmen dieser Aufgaben hat die
Schulpflege die Rolle der Exekutive und tritt an die Stelle des Stadtrats.

Aarau
ER SR Schulpflege Schulleitung
Langfristig Leitbild
Politikplan

Mittelfristig

Kenntnisnahme Beschluss Antrag an SR Erarbeitung
Kurzfristig Produktgruppenbudget / Rechnung
/ jahrlich Verabschiedung Antrag an ER Antrag an SR Erarbeitung
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1.3.Wiirdigung der politischen Einflussnahme aus Sicht der Fachgruppe

Die Fachgruppe hat erkannt, dass die politischen Behdrden der Stadt Aarau einen direkteren
Einfluss auf die stadtischen Schulen ausiben konnen, wahrend ihr Einfluss auf die
Kreisschule Buchs-Rohr mittelbarer und schwacher ist. Die politischen Behoérden der
Gemeinde Buchs haben ebenfalls nur indirekte politische Einflussmdglichkeiten.

Die politischen Einflussmdglichkeiten auf die Kreisschule Buchs-Rohr sind aus Sicht der
Kreisschulbehérden zweckmassig. Auch aus der Optik, wonach Bildung ein besonderer
Politikbereich darstelle, wird der Einfluss als angemessen beurteilt.

Hingegen wird der politische Einfluss aus Exekutivsicht als zu gering bzw. nicht existierend
beurteilt. Diese Beurteilung deckt sich auch aus der Optik, dass der Politikbereich Bildung
auch aus einer politischen Gesamtsicht gesteuert werden sollte, was im Falle der
Kreisschule Buchs-Rohr nicht moglich sei.

Der Starke, wonach sich die Kreisschulbehérden fur das Thema Bildung engagieren, steht
die folgende Kritik gegenlber: Die Kreisschulbehérden pragen die Schule und ihre
Infrastruktur. Sie tragen die padagogische Verantwortung, jedoch keine unmittelbare
finanzielle Verantwortung. Umgekehrt missen die politischen Behoérden die finanzielle
Verantwortung fir Entscheide der Schulbehérden tragen, ohne fur die padagogischen
Auswirkungen unmittelbar verantwortlich zu sein.

Bei den stadtischen Schulen genehmigt der Einwohnerrat auf Antrag des Stadtrats bzw. der
Schulpflege das Budget und die Rechnung. Bei der Kreisschule ist dies Sache des
Kreisschulrats, eine Absprache mit den politischen Gemeinden ist grundsatzlich nicht
notwendig.



PuMaConsult GmbH .

Beratung und Ausbildung in Public Management

2. Politische Einflussnahme bei der kiinftigen Schulorganisation

Es sind Mdglichkeiten fur die politische Einflussnahme bei der kinftigen Schulorganisation
aufzuzeigen:

e Variante: Kreisschule Aarau-Buchs

e Variante: Vertragslésung Aarau-Buchs’

2.1.Variante: Kreisschule Aarau-Buchs

Die politischen Behdrden der Stadt Aarau und der Gemeinde Buchs sowie die strategischen
und operativen Organe der Kreisschule Aarau Buchs sind nachfolgend dargestellt.

PuMaConsult GmbH -
Beratung und Ausbildung in Public Management
Variante: Kreisschule
Stadt Aarau Gemeinde Buchs
Einwohnerrat Stadtrat Kreisschulrat Einwohnerrat Gemeinderat

———————————————— I e,

1 I Kreisschule 1 1

: Schulen Aarau : |:> Aarau-Buchs <:| :— Schulen Buchs :

Kreisschulpflege

Schulleitung

operative Ebene

Die politische Einflussnahme der Stadt Aarau und der Gemeinde Buchs auf die Kreisschule
kann entweder unverandert weitergefuhrt (vgl. Ziffer 2.1.1.) oder durch politische
Zusammensetzung des Kreisschulrats (vgl. Ziffer 2.1.2.), durch strukturelle Veranderungen
bei den Organen der Kreisschule (vgl. Ziffer 2.1.3.) und/oder durch bessere Informationen
bezlglich schulischen Angeboten und Mitteleinsatz (vgl. Ziffer 2.1.4.) gestarkt werden.

' Aarau und Buchs fiihren eigene Schulen. Bei bestimmten schulischen Angeboten und
Dienstleistungen findet auf vertraglicher Basis eine interkommunale Zusammenarbeit statt.
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2.1.1. Politische Einflussnahme: Status quo

Aarau Kreisschule Buchs
Kreis- Kreis- Schul-
ER SR schulrat’ schulpflege leitung GR ER
o Leitbild
Langfristig . B
Strategische Grundsatze
Mittelfristig Mehrjahresinvestitionsplanung
Budget / Rechnung / Rechenschaftsbericht
Beitrag im Beitrag im
Budget / Budget /
Kenntnis- Rechnung Verab- Erar- Rechnung Kenntnis-
Aarau . Antrag . Buchs
nahme . schiedung beitung . nahme
kurzfristig einstellen / einstellen /
ausweisen, ausweisen,
Referendum?® Referendum?
Bau / Unterhalt Schulanlagen
. I.3e- Antrag Vqrbe-
willigung reitung

' Die Anzahl Mitglieder ergibt sich aus der Einwohnerquote (1 Mitglied pro Y Einwohner). Falls die bisherige
Quote von 750 Einwohnerinnen und Einwohner beibehalten wird, vergréssert sich die Anzahl

der
Schulratsmitglieder von 16 auf ca. 36 Mitglieder.

2 gemass § 77a, Abs. 1 Bst b Gemeindegesetz

Die Fachgruppe ist der Auffassung, dass die Anzahl der Mitglieder des Kreisschulrats von
heute 16 nicht wesentlich erhéht werden soll. Dies bedeutet dass die Einwohnerquote
entsprechend erhéht werden misste, beispielsweise 1 Mitglied pro 1500 - 2000

Einwohnerinnen und Einwohnern. Dies ergaben ca. 10-13 Mitglieder aus Aarau und 4-5
Mitglieder aus Buchs.
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2.1.2. Politische Einflussnahme: politische Zusammensetzung des Kreisschulrats

Der Kreisschulrat wird politisch zusammengesetzt. Er setzt sich aus Vertreterinnen und
Vertretern des Einwohnerrats und des Stadtrats Aarau sowie des Einwohnerrats und des
Gemeinderats Buchs zusammen. Die ,Quoten“ der vier Behdrden sind festzulegen.
Einwohnerrat und Exekutive wahlen die Mitglieder des Schulrats aus ihrer Mitte.

Aarau Kreisschule Buchs
Kreis- Kreis- Schul-
ER SR schulrat’ schulpflege leitung GR ER
o Leitbild
Langfristig . B
Strategische Grundsatze
Mittelfristig Mehrjahresinvestitionsplanung
Budget / Rechnung / Rechenschaftsbericht
Beitrag im Beitrag im
Budget / Budget /
Kenntnis- Rechnung Verab- Erar- Rechnung Kenntnis-
Aarau . Antrag . Buchs
nahme . schiedung beitung . nahme
kurzfristig einstellen / einstellen /
ausweisen, ausweisen,
Referendum?® Referendum?
Bau / Unterhalt Schulanlagen
. I.3e- Antrag Vqrbe-
willigung reitung

X Mitglieder, davon
- Y Mitglieder des Stadtrat Aarau und des Gemeinderats Buchs
- Z Mitglieder des Einwohnerrats Aarau und des Einwohnerrats Buchs

2 gemass § 77a, Abs. 1 Bst b Gemeindegesetz

Die Fachgruppe ist der Auffassung, dass die politischen Behdrden ihren Einfluss dank einer
politischen Zusammensetzung des Kreisschulrats erhéhen kdnnen. Die Besetzung des
Kreisschulrates mit Legislativ- und Exekutivmitglieder ware durchaus zweckmassig. Eine
Folge davon ware allerdings, dass das Doppelmandat zur Erhdhung der Pensen der
entsprechenden Einwohnerratsmitglieder fihren wirde.

Die Fachgruppe ist der Meinung, dass auch eine ,,Mischform“ zweckmassig sein konnte.
Dies bedeutet, dass sich der Kreisschulrat aus Mitgliedern der Legislativen und Exekutiven
von Aarau und Buchs sowie aus vom Volk gewahlten Einwohnerinnen und Einwohnern
zusammensetzen wirde. Der Anteil Behérdenmitglieder bzw. Einwohnerinnen/Einwohner
musste festgelegt werden.
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2.1.3. Politische Einflussnahme: strukturelle Veranderungen bei den Organen der
Kreisschule

Auf den Kreisschulrat wird verzichtet (gemass § 78 Gemeindegesetz i.V.m. § 56 Abs. 3
Schulgesetz). Die Kreisschule Aarau — Buchs wird von der Kreisschulpflege geflihrt, die
sowohl die Vorstandsfunktion als auch die Schulpflegefunktion erflillt. Der Stadtrat und der
Gemeinderat wahlen die Mitglieder der Kreisschulpflege (§ 80 Abs. 2 Gemeindegesetz).

Aarau Kreisschule Buchs
Kreis- .
ER SR 1 Schulleitung GR ER
schulpflege
o Leitbild
Langfristig ) .
Strategische Grundsatze
Mittelfristig Mehrjahresinvestitionsplanung
Budget / Rechnung / Rechenschaftsbericht
Beitrag im Beitrag im
Budget / Budget /
Kenntnis- Rechnung Verab- . Rechnung Kenntnis-
Aarau ) Erarbeitung Buchs
kurzfristig nahme einstellen / schiedung einstellen / nahme
ausweisen, ausweisen,
Referendum?® Referendum?®
Bau / Unterhalt Schulanlagen
Bewilligung Vorbereitung

'Vorstands- und Schulpflegefunktion, politisch / fachlich zusammengesetzt

2 gemass § 77a, Abs. 1 Bst b Gemeindegesetz

Die Fachgruppe ist der Auffassung, dass auf den Kreisschulrat aus politischer Sicht nicht
verzichtet werden kann. Auch ware die ausgewogene Zusammensetzung der
Kreisschulpflege  (bildungspolitisch, = gesamtpolitisch,  fachlich) eine  besondere
Herausforderung. Die Fachgruppe sieht im Verzicht auf eine Behdrdenebene aber auch
durchaus Effizienzvorteile (z.B. kirzere Entscheidungswege).

10
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2.1.4. Politische Einflussnahme: bessere Informationen beziiglich schulischen
Angeboten und Mitteleinsatz

Die Informationen bezuglich schulischen Angeboten und Mitteleinsatz werden verbessert.
Dies bedeutet, dass Budget, Rechnung und Rechenschaftsbericht nach schulischen
Angeboten gegliedert werden, die zu erreichenden Ziele dargestellt werden und der
Mitteleinsatz ausgewiesen wird. Mit der Einfihrung des Harmonisierten Rechnungsmodells |l
wird es unerlasslich sein, die finanziellen Mittel nach schulischen Angeboten auszuweisen.
Die besseren Informationen und damit die erhdhte Transparenz sind Grundlage fir eine
gezieltere politische Einflussnahme durch die politischen Vertreterinnen und Vertreter im
Kreisschulrat.

Aarau Kreisschule Buchs
Kreis- Kreis- Schul-
ER SR schulrat' schulpﬂege1 leitung GR ER
o Leitbild
Langfristig ) .
Strategische Grundsatze
Mittelfristig Mehrjahres.investitionsplanung3
Budget2 / Rechnung2 | Rechenschaftsbericht’
Beitrag im Beitrag im
Budget / Budget /
Kenntnis- Rechnung Verab- Erar- Rechnung Kenntnis-
Aarau . Antrag . Buchs
Kurzfristig / nahme cinstellen / schiedung beitung einstellen / nahme
jahrlich ausweisen, ausweisen,
Referendum?® Referendum?
Bau / Unterhalt Schulanlagen3
. Be- Antrag V(?rbe-
willigung reitung

! gemass Status quo, politisch verstéarkt oder strukturell verandert

2 Die schulischen Angebote der Kreisschule sind zu definieren: z.B. Kindergarten, Primarstufe, Oberstufe,
Bezirksschule, Sonderklassen, Sport(-angebote), Sonderpaddagogik, Musikschule, Schulunterstitzende
Angebote, Zusatzangebote (z.B. Dyskalkulie, Sprachheilwesen)

® sofern die Schulinfrastruktur weiterhin im Eigentum der Kreisschule ist

Die Fachgruppe sieht Potenzial bei der Verbesserung der Informationen und der
Transparenz beziiglich schulischen Angeboten und Mitteleinsatz. Bessere Informationen
erlauben, politisch gezielter Einfluss zu nehmen. Die Einfihrung von Leistungsauftrag und
Globalbudget kdnnten durchaus zweckmassig sein, insbesondere auch in Kombination mit
einem politischer zusammengesetzten Kreisschulrat (vgl. Ziffer 2.1.2.).

11
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2.2.Variante: Vertragslosung Aarau-Buchs

Die politischen und betrieblichen Organe im Kontext der Vertragslésung Aarau-Buchs sind
nachfolgend dargestellt.
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Variante: Vertragslésung
Stadt Aarau Gemeinde Buchs
Einwohnerrat Stadtrat |:> Rahmenvertrag <] Einwohnerrat Gemeinderat
Schulen Aarau Schulen Buchs
Schulpflege Schulpflege
. Jahrliches Vereinbarungen ' .
Sehtlisitung [> bezuglich Schuleraustausch <:| Schulleitung
operative Ebene operative Ebene

Die politischen und betrieblichen Instrumente zur Steuerung ihrer Schulen kénnen die Stadt
Aarau und die Gemeinde Buchs— vorbehaltlich der kantonalen Vorgaben - bedarfsgerecht
ausgestalten. Periodisch — vorzugsweise fir mehrere Jahre - legen die Stadt Aarau und die
Gemeinde Buchs durch einen Rahmenvertrag fest, bei schulischen Angeboten und
Dienstleistungen zusammenzuarbeiten. Weitere Inhalte des Rahmenvertrags sind
Zusammenarbeitsbedingungen bezilglich finanzieller Abgeltung, Personaleinsatz und
organisatorischen Aspekten. Die Schulleitungen vereinbaren jahrlich den konkreten
Schileraustausch zwischen der Stadt Aarau und Buchs.

12
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Aarau Buchs
ER SR Schul- | Schul- ER GR Schul- Schul-
pflege | leitung pflege leitung
Langfristig z.B. Leitbild, strategische z.B. Leitbild, strategische
Grundsatze Grundsatze
Mehrjahresinvestitionsrechnung Mehrjahresinvestitionsrechnung
Rahmenvertrag mit Buchs Rahmenvertrag mit Aarau
Mittelfristi Genehmi- Verhand- Vorbe- Vor- Genehmi- Verhand- Vorbe- Vor-
g gung unter lung, reitung | schlage | gung unter lung, reitung | schlage
Vorbehalt Vertrags- Vorbehalt Vertrags-
fakultatives schluss fakultatives schluss
Referendum Referendum
Produktgruppenbudget / Rechnung Budget / Rechnung
Verab- Antrag an Antrag Erar- Verab- Antrag an Antrag Erar-
Kurzfristig schiedung ER an SR | beitung schiedung ER an GR | beitung
/ jahrlich Verein- Verein-
barung barung
mit mit
Buchs Aarau

3. Feststellungen der Fachgruppe

An der Sitzung vom 11. Februar 2013 haben

sich die anwesenden Mitglieder der
Fachgruppe im Rahmen einer Konsultativabstimmung einstimmig daflir ausgesprochen,
dass der politische Einfluss der Stadt Aarau und der Gemeinde Buchs erhéht werden sollte.

Im Vergleich zum Status quo kann dies entweder durch eine Vertragsldsung, d.h.
eigenstandige Schulen in der Stadt Aarau und in der Gemeinde Buchs mit vertraglich
festgelegtem Schileraustausch, oder bei der Variante Kreisschule Aarau-Buchs dank einer
politischeren Zusammensetzung des Kreisschulrats erreicht werden. Sei es, dass sich der
Kreisschulrat ausschliesslich aus Mitgliedern der Legislativen und Exekutiven oder - im
Sinne der ,Mischvariante“ - aus Legislativ- und Exekutivmitgliedern sowie aus vom Volk
gewahlten Einwohnerinnen und Einwohnern zusammensetzen wirde (vgl. Ziffer 2.1.2.).
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