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1. Ausgangslage
1.1. Auftrag

Der Fachgruppe 4 "Gestaltung Entscheidprozess / Aufbau neue Organisation" wurden an der
Kick-off-Veranstaltung die folgenden Fragestellungen bzw. Themen zur Bearbeitung Ubertra-
gen:

- Rechtliche Aspekte

- Gestaltung Entscheidprozess (Zustandigkeiten)

- Betroffene politische Organe (Konsequenzen bezlglich der Wahlen)
- Terminierung

- Konzeption Uberfihrung in neue Organisation (Phase Ill)

Zusatzlich wurde von Mitgliedern der Fachgruppe 4, aber auch von der Leitung der Fach-
gruppe 3 "politische Einflussnahme" gewinscht, dass die Fachgruppe 4 zuséatzlich abklart,
welche rechtlichen Moglichkeiten bezlglich einer grosseren Einflussnahme durch die Ge-
meindeexekutiven (strategische Fuhrung, AKV-Prinzip, etc.) bei einer Kreisschullésung be-
stehen.

Schnittstellen bestehen zudem zur Fachgruppe 1 "Schulqualitat/Schulorganisation” im Be-
reich der Aufbauorganisation der Schulen und des Personalrechts und zur Fachgruppe 2
"Finanzen/Liegenschaften" insoweit als die Frage, wer das Eigentum an den Schulliegen-
schaften haben soll, in erheblichem Masse rechtliche Folgefragen stellt.

Die Fachgruppe 4 versucht, im vorliegenden Bericht die Lage moglichst vollstandig darzu-
stellen und - soweit moglich — alle wesentlichen Rechtsfragen zu beantworten. Angesichts
der zahlreichen mdglichen Varianten und der offenen Fragen, die durch die andern Fach-
gruppen zu beantworten sind, ist eine Detailplanung der Uberfiihrung ins neue Modell (Pha-
se Ill) zum heutigen Zeitpunkt weder machbar noch zielfiihrend.

1.2. Untersuchte Varianten

Gemass Auftrag sollen im Rahmen des laufenden Projekts zwei Varianten der Neuorganisa-
tion der Aarauer und Buchser Schulen untersucht bzw. dargestellt werden:

- Kreisschulverband Buchs-Aarau;

- so genannte Vertragslésung.

Hinsichtlich des Kreisschulverbands bestehen unbestrittenermassen zwei Subvarianten:

- Schaffung des neuen Kreisschulverbands Aarau-Buchs ohne Auflésung des Kreisschul-
verbands Buchs-Rohr (KSBR), d.h. Uberfiihrung des KSBR in die neuen Aufgaben und
Strukturen;

- Neuschaffung des neuen Kreisschulverbands Aarau-Buchs mit vorgangiger Aufldsung
des KSBR.

Hinsichtlich der vertraglichen Zusammenarbeit von Gemeinden im Schulbereich kénnen im
Kanton Aargau drei verschiedene rechtliche bzw. organisatorische Formen unterschieden
werden:
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a. Gemeinsame Schule (mit gemeinsamer Schulpflege und gemeinsamen Strukturen), wel-
che durch Vertrag statt durch Gemeindeverband errichtet wird (§ 56 Schulgesetz'):

b. Getrennte Schulen in jeder Gemeinde, mit eigener Schulpflege, aber gezielte Zusam-
menarbeit im Bereich Kindergarten und Volksschule (88 56a und 57 Schulgesetz);

c. Getrennte Schulen in jeder Gemeinde, mit eigener Schulpflege ohne Zusammenarbeit im
Bereich Kindergarten und Volksschule, aber mit vertraglicher Zusammenarbeit in beson-
deren Schulfragen (z.B. Musikschule, Schulsozialarbeit, Schulraume).

Bei einer systematischen Betrachtung des Schulgesetzes fallen die Formen a und b unter
den Begriff der Kreisschule. Die Formen b und ¢ kénnen miteinander kombiniert werden.

Im Vorliegenden Projekt wird unter Vertragslosung ein Modell verstanden, das die Formen b
und/oder ¢ umfasst.

1.3. Bestehende Behdrdenorganisation
1.3.1. Kommunalbehorden der Stadt Aarau

Die Stadt Aarau verfligt Gber einen 50-kdpfigen Einwohnerrat (Parlament), der im Verhalt-
niswahlverfahren (Proporz) auf eine Amtsdauer von 4 Jahren gewahlt wird (8 11 Gemeinde-
ordnung), und iiber einen 7-kdpfigen Stadtrat® (Exekutive) der im Mehrheitswahlverfahren
(Majorz) auf eine Amtsdauer von 4 Jahren gewahlt wird (8 31 Gemeindeordnung).

Die Geschéfte des Einwohnerrats werden durch den Stadtrat vorbereitet und durch eines
seiner Mitglieder vertreten (8 23 Abs. 1 und 2 Gemeindeordnung). Werden Schulangelegen-
heiten behandelt, wohnt der Einwohnerratssitzung zusatzlich ein Mitglied der Schulpflege bei
(8 23 Abs. 3 Gemeindeordnung).

Dem Stadtrat unterstellt ist die Stadtverwaltung.
Zu den Schulbehdrden der Stadt Aarau siehe Ziffer 1.3.2.

1.3.2. Schulbehodrden der Stadt Aarau

Die Schulpflege ist durch die kantonale Schulgesetzgebung vorgegeben (8§ 69 ff. Schulge-
setz). Die Schulpflege hat im Bereich der Volksschule Exekutivaufgaben und tritt im Umfang
dieser Aufgaben an die Stelle des Stadtrats. Die Schulpflege ist verantwortlich fir die Flh-
rung des Kindergartens sowie der Volksschule und beaufsichtigt die private Schulung (8§ 71
Abs. 1 Schulgesetz). Sie trifft alle Entscheidungen, die mit einem ordentlichen Rechtsmittel
angefochten werden konnen. Die 7 Mitglieder der Schulpflege werden ebenfalls von den
Stimmberechtigten der Stadt Aarau gewahlt (§ 3 Abs. 2 Bst. ¢ Gemeindeordnung). Die
Schulleitung fiihrt die Schule operativ und entlastet die Schulpflege. Sie nimmt die interne
Qualitatssicherung und -entwicklung wahr und ist der Schulpflege unterstellt. Die Schullei-
tung besteht aus einer Gesamtschulleiterin bzw. einem Gesamtschulleiter sowie den Leite-
rinnen und Leitern der Teilschulen. Die Detailaufgaben von Schulpflege und Schulleitung
sind kantonal auf Verordnungsstufe geregelt.®

Die Schulpflege verfugt Giber eine Assistenz und tber ein eigenes Sekretariat. Die Ge-
schéftsleitung (Schulleitung) verfugt ebenfalls tGber eine Assistenz.

' SAR 401.100.

% In der geltenden Gemeindeordnung wird der Stadtrat als "Gemeinderat" bezeichnet; mit einer Teilre-
vision, die am 3. Marz 2013 zur Abstimmung gelangt, wird die Terminologie angepasst.

3 Verordnung zur geleiteten Schule, SAR 401.115.
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Die Schulorganisation der Stadt Aarau kennt zuséatzlich einen Elternbeirat. Dieser stitzt sich
auf ein Reglement der Schulpflege®. Die kantonale Schulgesetzgebung schreibt keine El-
ternbeiréte vor, sondern nur eine Elternversammlung (8 36 Abs. 3 Schulgesetz).

Weiter besteht der Aarauer Lehrerinnen- und Lehrerkonvent (ALK), der die Anliegen der Leh-
rerschaft gegeniber der Schulpflege und der Schulleitung vertritt. Es handelt sich dabei nicht
etwa um die Lehrerkonferenz im Sinne von § 47 Schulgesetz, sondern um ein Mitwirkungs-
gremium im Sinne von § 39 des Gesetzes (iber die Anstellung von Lehrpersonen (GAL)®.

Besonders organisiert ist die Musikschule Aarau, welche auf einem eigenen kommunalen
Reglement basiert.® Die Exekutivaufgaben sind zwischen Stadtrat und Schulpflege aufgeteilt
(8 3 des Reglements). Die der Musikschule zugehoérige Musikkommission wird von der
Schulpflege gewahlt (8§ 3 Abs. 2 des Reglements).

1.3.3. Kommunalbehtdrden der Gemeinde Buchs

Die Gemeinde Buchs verfigt Gber einen 40-kdpfigen Einwohnerrat (Parlament), der im Ver-
héaltniswahlverfahren (Proporz) auf eine Amtsdauer von 4 Jahren gewahlt wird (8 12 Ge-
meindeordnung), und Uber einen 5-képfigen Gemeinderat (Exekutive) der im Mehrheitswahl-
verfahren (Majorz) auf eine Amtsdauer von 4 Jahren gewahlt wird (8 32 Gemeindeordnung).

Die Geschéafte des Einwohnerrats werden durch den Gemeinderat vorbereitet und durch ei-
nes seiner Mitglieder vertreten (8 24 Abs. 1 und 2 Gemeindeordnung).

Da samtliche Aufgaben im Bereich Kindergarten und Volkschule im Gemeindegebiet von
Buchs vom Kreisschulverband Buchs-Rohr (KSBR) wahrgenommen werden, verflgt die
Gemeinde Buchs nicht Uber eine eigene Schulorganisation bzw. eigene Schulbehorden.

1.3.4. Behorden des Kreisschulverbands Buchs-Rohr (KSBR)

Der Kreisschulrat (Abgeordnetenversammlung) ist das oberste Organ des Verbandes und
besteht aus Vertretern/Vertreterinnen der Gemeinde Buchs und der Stadt Aarau Ortsteil
Rohr. Er wird fiir die Dauer von 4 Jahren durch die Stimmberechtigten jeder Verbandsge-
meinde an der Urne gewabhlt (§ 15 Abs. 6 KSBR-Satzung). Diesbeziiglich besteht ein Wider-
spruch zu § 32 Abs. 2 Bst. n der GO der Stadt Aarau, wo festgehalten wird, dass der Stadtrat
von Aarau die Delegierten in alle Gemeindeverbande wahle. Der Kreisschulrat besteht aus
Vertreterinnen bzw. Vertretern der Verbandsgemeinden, wobei jeder Gemeinde pro 750
Einwohnende eine Vertreterin bzw. ein Vertreter zusteht (§ 15 KSBR-Satzung). Fur Aarau
betrifft dies eine Vertreterin bzw. ein Vertreter pro 750 Einwohner der im Ortsteil Rohr woh-
nenden Bevolkerung. Zusatzlich delegieren der Gemeinderat Buchs und der Stadtrat Aarau
je 1 Mitglied in den Kreisschulrat (8 15 Abs. 4 KSBR-Satzung).

Die Kreisschulpflege besteht aus 5 Vertreterinnen bzw. Vertretern der Schulverbandsge-
meinden.” Die Amtsperiode dauert vier Jahre und die Wahl erfolgt durch den Kreisschulrat.
Die Kreisschulpflege konstituiert sich selbst.

4 Reglement fur die Elternmitwirkung an der Schule Aarau.

® SAR 411.200.

® Reglement tiber die Musikschule der Stadt Aarau (eine Totalrevision dieses Reglements wurde im
Einwohnerrat Aarau im Januar 2013 abgelehnt).

" Gemass § 19 Abs. 1 KSBR-Satzung aus 5-9 Vertreterinnen bzw. Vertretern der Verbandsgemein-
den, wobei jeder Verbandsgemeinde eine Mindestvertretung von 2 Mitgliedern zusteht.



PuMaConsult GmbH .

Beratung und Ausbildung in Public Management

Die Schulleitung besteht aus einem Schulleiter und 7 Bereichsleitungen. Der Schulleiter setzt
die strategischen Vorgaben der Schulpflege um und fiihrt die Kreisschule Buchs-Rohr opera-
tiv. Er sorgt fur eine auftrags- und zielorientierte Fiihrung der Kreisschule. Der Schulleiter
fordert und sichert die Unterrichtsqualitat und erstattet der Schulpflege regelméassig Bericht.
In der Hauptverantwortung des Schulleiters liegen: Personalfiihrung (Bereichsleitungen,
Lehrpersonen, Schulsozialarbeit, Sekretariat), Urlaube Lehrpersonen und Schiler, Strafwe-
sen (Disziplinarausschuss), Betreuung aller Schulh&user und Kindergarten, Fihren der Ar-
beitsgruppen, Vertretung der Schule nach aussen. In rein administrativen Angelegenheiten
wird die Schulleitung durch den Bereichsleiter Administration und das Schulsekretariat unter-
stutzt. In allen Schulhausern, Sporthallen und Kindergérten der KSBR tUben Hauswarte ihre
Aufgabe aus; sie gehdren zur Bereichsleitung Administration.

1.4. Bestehende personalrechtliche Situation
1.4.1. Lehrkrafte

Die Lehrkrafte des Kindergartens und der Volksschule sind im Kanton Aargau durchwegs
nach GAL angestellt. Bei einem Wechsel der Schule oder des Schultrégers verandert sich
somit fur die Lehrkrafte personalrechtlich grundsatzlich nichts.

Lehrpersonen an Kindergarten und an der Volksschule sind formell Angestellte der entspre-
chenden Gemeinde bzw. des Gemeindeverbands (8 44 GAL). Die Gemeinde bzw. der Ge-
meindeverband ist verpflichtet, sich bei der Anstellung von Lehrpersonen an ihren Schulen
an die Vorgaben des Kantons zur Stellenbewirtschaftung zu halten. Allenfalls konnen die
Trager der Schulen mit Zustimmung des Regierungsrats zuséatzliche Lehrkréafte anstellen,
wenn sie die Kosten Ubernehmen und die Anstellung den kantonalen Lohn- und Qualitats-
vorgaben entspricht.

Werden aus organisatorischen oder wirtschaftlichen Grinden ganze Organisationseinheiten
aufgehoben oder andere Umstrukturierungen vorgenommen, muss ein Sozialplan ausgear-
beitet werden (8 10 Abs. 6 GAL).

1.4.2. Lehrkrafte der Musikschulen

Fur die Musiklehrkrafte an der Musikschule der Stadt Aarau, die nicht gleichzeitig als ordent-
liche Lehrkrafte nach GAL angestellt sind, gilt ein besonderes reglementarisches Personal-
recht (und nicht etwa das allgemeine Personalrecht fiir stadtische Angestellte).® Die Anstel-
lung erfolgt gemeinsam durch Stadtrat und Schulpflege.

Die Musiklehrkrafte der Musikschule des KSBR, die nicht gleichzeitig als ordentliche Lehr-
krafte nach GAL angestellt sind, werden nach dem Personalrecht des KSBR angestellt (vgl.
Ziffer 1.3.5).°

8 Reglement Uber das Anstellungsverhaltnis der Musiklehrerinnen und Musiklehrer an den stadtischen
Schulen (eine Totalrevision bzw. Aufhebung dieses Reglements wurde im Einwohnerrat Aarau im
Januar 2013 abgelehnt).

® Das Personalreglement KSBR (Art. 1 Abs. 2 Personalreglement KSBR) verweist auf das Musikschul-
reglement KSBR, dessen Anhang, der nur einige Detailfragen regelt, dann wiederum auf das Perso-
nalreglement KSBR).
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1.4.3. Schulsozialarbeit

In der Stadt Aarau ist die Schulsozialarbeit eine Sektion der Sozialen Dienste.'® Das Perso-
nal der Schulsozialarbeit ist demnach nach dem fir das stadtische Personal geltenden Per-
sonalrecht angestellt (vgl. Ziffer 1.3.4).

Beim KSBR sind die Schulsozialarbeiterinnen bzw. Schulsozialarbeiter vom Gemeindever-
band angestellt. Es gilt fir sie das Personalrecht des KSBR (vgl. Ziffer 1.3.5).

1.4.4. Ubriges Personal der stadtischen Schulen Aarau und der Stadt Aarau

Soweit es sich nicht um Lehrkrafte handelt, ist das Personal der stadtischen Schulen Aarau
nach stadtischem Personalrecht' éffentlich-rechtlich (§ 3 PR) angestellt.

Einige wenige Aushilfen mit kleinen Pensen sind nach Obligationenrecht angestellt.

1.4.5. Ubriges Personal des KSBR

Fur das Personal des KSBR gilt das Personalreglement KSBR. Das Anstellungsverhéltnis

des Personals ist 6ffentlich-rechtlich und wird durch einen individuellen Anstellungsvertrag
begrindet (Art. 3 Abs. 1 Personalreglement KSBR). Anstellungsbehdrde ist die Kreisschul-
pflege (Art. 4 Personalreglement KSBR).

1.5. Bestehende Situation bei den Schul- und Verwaltungsraumen
1.5.1. Stadtische Schulen Aarau
Die Schulliegenschaften der Stadt Aarau gehéren alle zum Verwaltungsverméogen der

Stadt.*?

Die Schulverwaltung ist in einer Liegenschaft der Stadt eingemietet, welche zum Finanzver-
moégen gehért (Haus "Hammer").™

Das Schulmobiliar steht im Eigentum der Stadt Aarau, welche auch den Unterhalt und den
Ersatz finanziert.*

Im Ubrigen wird auf die Abklarungen der Fachgruppe Liegenschaften und Finanzen verwie-
sen.

1.5.2. KSBR

Die Grundstiicke stehen zum grossten Teil im Eigentum der Verbandsgemeinden. Mit
Dienstbarkeitsvertrag vom 20. Juni 2002 wurden samtliche Gebaude mittels Baurecht (un-
selbstandige Dienstbarkeiten) in das Eigentum der KSBR (bertragen.™ In denjenigen Féllen,
in denen der Umschwung der Schulgebaude ausschliesslich fur Schulzwecke genutzt wor-

1% Siehe http://www.aarau.ch/documents/Soziale_Dienste.pdf.

1 Personalreglement fur die Stadtverwaltung Aarau (PR), Personalverordnung fir die Stadtverwaltung
Aarau (PV).

'2 Mailauskunft der Stadtverwaltung Aarau.

3 Abklarungen der Stadtverwaltung Aarau.

1 Abklarungen der Sektion Liegenschaften der Stadt Aarau z.Hd. der Fachgruppe Liegenschaften und
Finanzen (Stand: 01.02.2013).

!> Abklarungen der Sektion Liegenschaften der Stadt Aarau z.Hd. der Fachgruppe Liegenschaften und
Finanzen (Stand: 01.02.2013).
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den ist, sind Benltzungsrechte fir die gesamte Flache der Einzelparzellen eingerdumt wor-
den.

Der Doppelkindergarten Post (Hinterdorf, Postweg 5) befindet sich mit einem unselbststandi-
gen Baurecht auf einem Grundstiick der Reformierten Kirchgemeinde Buchs-Rohr.*® Firr den
sich noch in Entstehung befindlichen Kindergarten Rdsslimattweg besteht am Grundstiick
der Migros-Pensionskasse lediglich ein Beniitzungsrecht (ca. 483 m?) und ein Fusswegrecht
fur den direkten Zugang."’

Die KSBR ist zudem in den folgenden Liegenschaften von Dritteigentiimern eingemietet:

- Brummelmattstrasse 5, Buchs (GastroSocial Pensionskasse); Kiindigungsfrist 6 Monate,
jeweils auf Ende Juli;

- Hauptstrasse 37c, Aarau Rohr (Regimo), feste Miete bis 31.07.2018, dann Kiindigungs-
frist 6 Monate (mithin erstmals kiindbar auf 31.07.2018);

- Hauptstrasse 60, Aarau Rohr (Stadt Aarau); Kiindigungsfrist 3 Monate;

Das Schulmobiliar steht im Eigentum des KSBR, welcher auch den Unterhalt und den Ersatz
finanziert.'®

Im Ubrigen wird auf die Abklarungen der Fachgruppe Liegenschaften und Finanzen verwie-
sen.

2. Rechtliche Rahmenbedingungen
2.1. Auflésung des KSBR
2.1.1. Allgemeine Rechtsfragen

Verschiedene Szenarien fir die kinftige Schulorganisation Stadt Aarau und Gemeinde
Buchs (ein mdglicher Weg zu einem neuen Kreisschulverband, vgl. Ziffer 2.2.2, Vertragsl6-
sung, vgl. Ziffer 2.3) bedingen die (vorgangige) Auflosung des KSBR. Mithin stellt sich die
Frage, wie der KSBR rechtlich korrekt aufzulosen ist.

Die Auflésung eines Gemeindeverbands bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Ver-
bandsgemeinden sowie des Regierungsrates (§ 82 Abs. 2 Gemeindegesetz'?. Da es im
KSBR nur 2 Verbandsgemeinden gibt, ist die Zustimmung beider Verbandsgemeinden not-
wendig (siehe auch § 44 Abs. 1 KSBR-Satzung). Zustimmen miissen die nhach der Gemein-
deordnung zustandigen Organe der Verbandsgemeinden (§ 44 Abs. 1 KSBR-Satzung). In
der Stadt Aarau ist der Einwohnerrat unter Vorbehalt des fakulativen Referendums zustan-
dig, dem obligatorischen Referendum unterliegt nur der Beitritt zu einem Gemeindeverband
(8 4 Bst. e Gemeindeordnung), nicht aber auch Beschliisse hinsichtlich Austritt oder hinsicht-
lich Aufhebung des Gemeindeverbands. Fir die Gemeinde Buchs gilt das Gleiche (§ 4 Bst. e
Gemeindeordnung). In beiden Gemeinden koénnte der Einwohnerrat den Beschluss auch
freiwillig der Volksabstimmung unterstellen und so eine Volksabstimmung Uber die Auflésung
des KSBR ermaglichen (gleich lautende § 5 Abs. 1 beider Gemeindeordnungen). Erforderlich
ist weiter die gemeinsame Zustimmung des Departements Volkswirtschaft und Inneres (8 82
Abs. 2 GG i.V.m. § 1 Abs. 1 lit. a der Verordnung uber die Delegation von Kompetenzen des

'® Liegenschaft Buchs (AG) / 570, CH 81528 82372 26.

7 Liegenschaft Buchs (AG) / 129, CH 38802 35272 50.

'8 Abklarungen der Sektion Liegenschaften der Stadt Aarau z.Hd. der Fachgruppe Liegenschaften und
Finanzen (Stand: 01.02.2013).

% Gesetz tiber die Einwohnergemeinden (Gemeindegesetz), SAR 171.100.
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Regierungsrates vom 8. November 1982%°) und des Fachdepartements (hier Departement
Bildung, Kultur und Sport). Diese ist fir die Aufldsung konstitutiv.

Zu beachten ist, dass die Auflosung eines Gemeindeverbands im Kanton Aargau an die Vo-
raussetzung geknupft ist, dass "sein Zweck unerfiillbar oder hinfallig geworden ist oder ein
besser geeigneter Rechtstrager an dessen Stelle tritt" (§ 82 Abs. 2 Gemeindegesetz). Die
Auflosung bedarf somit im Hinblick auf die kantonale Genehmigung einer qualifizierten Be-
grundung. Diesbezuglich wird im entsprechenden Antrag an die kantonale Genehmigungs-
behdrde auszufuhren sein, dass die Situation der Stadt Aarau mit zwei Schultragern im Ge-
meindehoheitsgebiet unbefriedigend ist, dass die Auflosung des KSBR das Ergebnis eines
grosseren Reorganisationsprojekts mit externer Begleitung ist und dass der Kanton selbst im
Rahmen der Fusion darauf hinwies, dass der KSBR nur eine Ubergangslésung sein kénne?.

Nach Rechtskraft des Auflésungsbeschlusses muss der KSBR riickabgewickelt werden (8§ 44
Abs. 2 KSBR-Satzungen). Eine direkte Ubertragung von Rechten oder von Vermogen auf
einen anderen Gemeindeverband oder auf eine Verbandsgemeinde kann nicht beschlossen
werden; ein solcher findet nur statt, wenn die Satzungen des Gemeindeverbands dies bei
der Auflésung bereits vorsehen (vgl. z.B. § 44 Abs. 2 KSBR-Satzungen). Die Riickabwick-
lung des KSBR besteht insbesondere in folgendem:

- Auflésung der Anstellungsverhaltnisse der Lehrkrafte und des Ubrigen Personals des
Verbands;

- Ruckfuhrung der Schulanlagen in das Eigentum jener Verbandsgemeinde, auf deren
Gemeindegebiet sich diese Befinden nach den bei der Grindung geltenden Regeln (§ 44
Abs. 2 KSBR-Satzungen). Betroffen sind die in § 33 Abs. 1 KSBR-Satzungen genannten
Schulanlagen sowie allenfalls seit der Verbandsgrindung neu erstellte Schulanlagen. Da
bei allfalligen Investitionen diese nach 8§ 33 Abs. 2 KSBR-Satzungen von den beiden
Verbandsgemeinden getragen wurden, erscheint eine Schatzung des Wertes der Lie-
genschaften aus der Sicht des sich aufldésenden KSBR nicht notwendig, da diese ohne
Einfluss auf die Liquidationsrechnung ist.?

- Ruckabwicklung von Vertragen, namentlich der bestehenden Mietvertrage; es kann auch
versucht werden, eine Vertragsibertragung (durch Vertragsanderung oder durch Ver-
tragsauflosung und neuen Mietvertrag als Nachmieter) auf den jeweils neuen Schultrager
zu erwirken.

- Erstellen einer Liguidationsrechnung und Verteilung von Liquidationsgewinn bzw. Liqui-
dationsverlust (8§ 44 Abs. 2 KSBR-Satzungen). Diese Aufgabe muss allenfalls durch ein
externes Treuhandunternehmen ausgefiihrt werden.

2.1.2. Berucksichtigung laufender Amtsdauern im Besonderen
Naher zu prifen ist, ob es rechtlich tatsachlich zulassig ist, eine bestehende Schulpflege

"vorzeitig", d.h. vor Ablauf der ordentlichen Amtsdauer von 4 Jahren geméass § 70 der Kan-
tonsverfassung (KV)* durch eine neue Kreisschulpflege abzulésen (Verbandslésung) bzw.

Y SAR 153.111

2L Als Organ des Kantons hat das Departement Volkswirtschaft und Inneres (DVI) im Rahmen der
Fusion der Gemeinden Aarau und Rohr darauf hingewiesen, dass die bestehende Losung mit dem
KSBR nur Gibergangsrechtlich bestehen bleiben kann.

?2 Eine andere Frage ist, ob die Gemeinden Aarau und Buchs allenfalls zwecks Berichtigung ihrer
Bilanz trotzdem eine solche Schatzung des Liegenschaftswerts benétigen; unter HRM 2 wére eine
solche wohl notwendig.

?* SAR 110.000.
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ob es zuldssig ist, die bisherige Kreisschulpflege in Buchs vorzeitig durch eine Schulpflege
zu ersetzen (Vertragslosung). In der Antwort zur grossratlichen Interpellation Scholl (Nr.
08.201) betreffend Zusammenlegung Amts-/Rechnungsjahr wird ausgefuhrt, dass Anderun-
gen in den wesentlichen Elementen von auf Amtsdauer gewahlten Mandatstragern vor Be-
ginn der Amtsdauer in Kraft treten miissen, weil solche Anderungen wéhrend der Amtsdauer
einen Widerruf der Rahmenbedingen darstellen, die fur die Begriindung der Kandidatur bzw.
Wahl massgebend waren. Zudem hat die Gemeindeabteilung des Departements Volkswirt-
schaft und Inneres (DVI) im Hinblick auf die Gemeindewahlen 2010/13 darauf hingewiesen,
dass fur Gemeinden, die sich wahrend der Amtsperiode zusammenschliessen, explizit die
Wahl der Behorden allenfalls auf eine verkiirzte Amtsdauer vorzusehen ist und die Aus-
schreibung der Wahlen mit einem entsprechenden Publikationstext zu versehen sind. Die
Auslegung von 8§ 70 KV in der Praxis ist mithin offener, als es der Verfassungstext und seine
Kommentierung® vermuten lassen. Es darf davon ausgegangen werden, dass die Auflésung
des KSBR zu Gunsten eines neuen Schulorganisationsmodells der Gemeinden Aarau und
Buchs auch innerhalb der vierjahrigen Amtsdauer zulassig ist, wenn die mdgliche Auflésung
vor den Gesamterneuerungswahlen angekiindigt wurde?®.

2.2. Schaffung eines Kreisschulverbands Aarau-Buchs
2.2.1. Vorgehen ohne Auflésung des KSBR (Anderung KSBR)

Mit dem KSBR besteht bereits heute ein Trager fur den Kindergarten und die Volksschule,
an welchem die Gemeinden Aarau und Buchs (und nur diese Gemeinden) beteiligt sind. Es
bietet sich somit an, einen neuen Kreisschulverband durch die geografische Ausweitung des
Tatigkeitsgebiets des KSBR auf das gesamte Gebiet der Stadt Aarau zu schaffen. Damit
erspart man sich eine umstandliche und kostspielige Liquidation des bestehenden Gemein-
deverbands.

Die Umwandlung bzw. Erweiterung des KSBR bedarf einer grésseren Teilrevision der KSBR-
Satzungen; mindestens 88 2, 3, 15 Abs. 2, 19 Abs. 2, 31, 33 Abs. 2 und 3, 36, 37 Abs. 2, 39
Abs. 2, 40 Abs. 3 und 42 Abs. 2 missen geandert werden. Gleichzeitig stellt sich die Frage,
ob die Behdrdenorganisation des Gemeindeverbands angepasst werden soll (siehe auch
Ziffer 2.2.3). Eine wichtige im Rahmen der Teilrevision der KSBR-Satzungen zu l6sende
Frage ist der Umgang mit den Schulliegenschaften der Stadt Aarau, die heute nicht dem
Gemeindeverband gehoren: Es muss geklart werden, ob diese in das Eigentum des erwei-
terten Kreisschulverbands Uibergehen (was § 53 Abs. 1i.V.m. § 56 Abs. 2 Schulgesetz bei
einer engen Auslegung nahelegen und dem bisherigen Modell des KSBR entspricht) oder ob
die Schulanlagen, im Eigentum der Stadt Aarau verbleiben, von dieser aber dem Kreisschul-
verband zu noch zu definierenden Konditionen zur dauernden Nutzung zur Verfligung ge-
stellt werden. Weiter muss auch die Variante gepruft werden, ob im Rahmen der Reorgani-
sation des KSBR und dessen Uberfiihrung zum neuen Kreisschulverband alle Schulliegen-
schaften aus dem Verband ausgegliedert und an die Gemeinden zurlickgehen sollen.

Schnittstelle: Input Fachgruppe 2 notwendig (Welche Variante bei den Schulliegenschaften?) \

?* Vgl. KURT EICHENBERGER, Verfassung des Kantons Aargau, Textfassung mit Kommentar, Aarau
1986, § 70, Rz. 6.

% D.h. wenn bereits in der Wahlausschreibung auf eine magliche Neuorganisation hingewiesen wur-
de.
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Hinsichtlich der Anderungen der KSBR-Satzungen bestehen innerhalb der Satzungen zwei
widerspruchliche Bestimmungen:

- Gemass § 6 Bst. a KSBR-Satzungen bedirfen Satzungsanderungen mit finanziellen
Auswirkungen der Volksabstimmung durch die Gesamtheit der Stimmberechtigten der
beiden Verbandsgemeinden.

- Gemass § 41 Abs. 2 KSBR-Satzungen bedurfen Satzungsanderungen mit finanziellen
Auswirkungen "der Zustimmung der nach Gemeindeordnung zustandigen Organe der
Verbandsgemeinden". In beiden Verbandsgemeinden unterstehen Beschlisse lber wie-
derkehrende Ausgaben von mehr als CHF 150'000.- dem obligatorischen Referendum
(gleichlautende § 4 Bst. g beider Gemeindeordnungen?®). Das die Erweiterung des Ein-
zugsgebiets des KSBR auf das gesamte Stadtgebiet von Aarau fir den Gemeindever-
band jahrlich Mehrkosten von tiber CHF 150'000.- generieren wird, ist offensichtlich. Mit-
hin wirden nach 8 41 Abs. 2 KSBR-Satzungen die Stimmberechtigten der beiden Ver-
bandsgemeinden iber die Satzungsanderung beschliessen.

Der Widerspruch beschrankt sich im vorliegenden Fall somit auf die Frage, ob die Mehrheit
der Gesamtheit der Stimmberechtigten der beiden Gemeinden oder je (in jeder Gemeinde)
die Mehrheit der Stimmberechtigten erforderlich ist. § 55 Schulgesetz legt nahe, dass die
Mehrheit der Stimmberechtigten beider Gemeinden erforderlich ist. Sowohl in der Stadt Aar-
au wie in der gemeinde Buchs sind somit Gemeindeabstimmungen durchzufiihren, was die
vorgangige Beratung des Geschéfts durch die Einwohnerréate bedingt (8§ 12 Bst. b Gemein-
deordnung Aarau; § 13 Bst. b Gemeindeordnung Buchs).

In der Stadt Aarau muss die obligatorische Volksabstimmung mit den zwingend an der Ge-
meindeordnung vorzunehmenden Anderungen verbunden werden. Dies betrifft nur § 3 Abs.
2 Bst. ¢, § 23 Abs. 3 und eventuell § 32 Abs. 2 Bst. n. Alle allenfalls notwendigen Anderun-
gen in nachgelagerten Rechtserlassen der Stadt Aarau kdnnen als Folgearbeiten zum
Volksbeschluss zu einem spéateren Zeitpunkt vorgenommen werden und liegen in der Zu-
standigkeit des Einwohnerrats (ggf. mit fakultativem Referendum) oder des Gemeinderats.

In der Gemeinde Buchs sind keine Anderungen an der Gemeindeordnung notwendig.

Die Schulpflege der Stadt Aarau muss aufgeldst werden; es wird auf Ziffer 2.1.2 verwiesen.

2.2.2. Vorgehen mit Schaffung eins neuen Kreisschulverbands mit Auflésung des
KSBR

Bei diesem Vorgehen ist vorab die Auflésung des KSBR zu beschliessen; es wird auf Ziffer
2.1 verwiesen. Die Liquidation des KSBR nach dem Aufldsungsbeschluss und der Aufbau
eines neuen Gemeindeverbands konnen grundsatzlich parallel abgewickelt werden. Hinsicht-
lich der Schulhausliegenschaften kénnen auch voriibergehende Nutzungsvereinbarungen
getroffen werden.

Gemass 8§ 55 Schulgesetz entscheiden die Stimmburger tber die Errichtung und Fihrung
von Kreisschulen durch Beitritt zu einem Kreisschulverband oder durch Abschluss von Ver-
trdgen. Gemaéss Botschaft des Grossen Rates?’, bedeutet dies minimal Beschluss durch
Einwohnerrat und fakultatives Referendum. Beschliisse tUiber den Beitritt zu einem Gemein-
deverband — nicht aber Gemeindevertrage — unterliegen allerdings geméss den gleichlau-

%6 Am 3. Méarz 2013 stimmen die Stimmberechtigten der Stadt Aarau tber eine Erhéhung dieser Kom-
petenz auf CHF 300'000.- ab. Bei Annahme dieser Vorlage sind die Kompetenzgrenzen in den beiden
Gemeinden unterschiedlich. Es stellt sich sodann die Frage, ob die Erh6hung dieses Schwellenwerts
vorliegend von Bedeutung sei.

*’ GR 99 167, S. 27.
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tenden § 4 Bst. e der Gemeindeordnungen von Aarau und Buchs dem obligatorischen Refe-
rendum.

Damit nicht der KSBR aufgeldst, aber keine Nachfolgeorganisation geschaffen wird, missten
die beiden Volksbeschliisse miteinander entsprechend verkniipft werden. Dies kann dadurch
erfolgen, dass die beiden Beschliisse zu einem zusammengefasst und gleichzeitig zur Ab-
stimmung gebracht werden?® oder dass der Aufldsungsbeschluss betreffend KSBR mit der
Klausel versehen wird, dass die Exekutiven von Aarau und Buchs den Beschluss in Kraft
setzen kénnen, sobald die geeignete Nachfolgeorganisation beschlossen ist.

In der Stadt Aarau muss die obligatorische Volksabstimmung mit den zwingend an der Ge-
meindeordnung vorzunehmenden Anderungen verbunden werden. Dies betrifft nur § 3 Abs.
2 Bst. ¢, § 23 Abs. 3 und eventuell § 32 Abs.2 Bst. n. Alle allenfalls notwendigen Anderun-
gen in nachgelagerten Rechtserlassen der Stadt Aarau kdnnen als Folgearbeiten zum
Volksbeschluss zu einem spéteren Zeitpunkt vorgenommen werden und liegen in der Zu-
standigkeit des Einwohnerrats (ggf. mit fakultativem Referendum) oder des Gemeinderats.

In der Gemeinde Buchs sind keine Anderungen an der Gemeindeordnung notwendig.
Die Schulpflege der Stadt Aarau muss aufgelost werden; es wird auf Ziffer 2.1.2 verwiesen.

Hinsichtlich der Realisierbarkeit dieses Vorgehens muss darauf hingewiesen werden, dass
die Auflésung eines Gemeindeverbands im Kanton Aargau an die Voraussetzung geknupft
ist, dass "sein Zweck unerfiillbar oder hinfallig geworden ist oder ein besser geeigneter
Rechtstrager an dessen Stelle tritt" (8 82 Abs. 2 Gemeindegesetz). Es wird auf Ziffer 2.1.1
verwiesen.

2.2.3. Moglichkeiten der Einflussnahme der Gemeinden im Kreisschulverband

Die Gemeindegesetzgebung lasst bei der Errichtung und Ausgestaltung von Gemeindever-
banden einen gewissen Organisationsspielraum (siehe § 74 f. Gemeindegesetz). Es steht
den errichtenden Gemeinden frei, ob sie in den Satzungen eine Abgeordnetenversammlung
vorsehen wollen (§ 78 Bst. a Gemeindegesetz). Wenn die Satzungen keine Abgeordneten-
versammlung vorsehen, werden die Mitglieder des Vorstands von den Gemeinderéten der
Verbandsgemeinden gewahlt (§ 80 Abs. 2 Gemeindegesetz). Diese kénnen Uber die direkte
Wahl des Vorstands somit einen erheblichen Einfluss auf den Gemeindeverband austiben,
beispielsweise dadurch, dass Mitglieder der Gemeinderate in den Vorstand gewahlt werden.
Bei einem Gemeindeverband ohne Abgeordnetenversammlung wird auch die Kontrollstelle
durch die Gemeinderate der Verbandsgemeinde gewahlt (§ 81 Abs. 1i.V.m. § 80 Abs. 2
Gemeindegesetz).

Bei einer Abgeordnetenversammlung besteht tiber deren Wahlmodus eine Méglichkeit zur
Starkung der Einflussnahme der Verbandsgemeinden. Die Satzungen sowie die Gemeinde-
ordnungen kénnen vorsehen, dass die Mitglieder der Abgeordnetenversammlung durch die
Gemeindeexekutiven und/oder Einwohnerrate gewahlt werden.

2.3.  Vertragslosung

Bei diesem Vorgehen ist vorab die Auflésung des KSBR zu beschliessen; es wird auf Ziffer
2.1 verwiesen. Das konkrete Vorgehen zum Aufbau einer Vertragslosung hangt anschlies-
send davon ab, welche rechtlichen bzw. organisatorischen Formen (Ziff. 1.2) das gewahlte
Vertragsmodell konkret umfasst.

?® Die Einheit der Materie wird angesichts der Tatsache, dass beide Beschliisse das gleiche Reorga-
nisationsprojekt betreffen, gewahrt.

12
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Von Seiten der Fachgruppe 1 liegen bisher keine konkreten integralen Modelle fur die Auf-
bau- und Ablauforganisation der Schulen im Vertragsmodell vor. Die Fachgruppe 1 fiihrt in
grundsétzlicher Hinsicht lediglich folgendes aus: "Die finanziellen und raumlichen Konse-
guenzen der reguldren Schulangebote sind betreffend der Lésungsvarianten Verband- und
Vertragslésung auf der Basis des metron Berichtes mit der FG Finanzen zu erarbeiten."*
Der Bericht der metron®, auf welchen verwiesen wird, lasst ebenfalls wenig bis keine konkre-
te Ruckschlisse auf die vorgesehene Schulorganisation bei der Vertragslosung zu (der Be-
richt befasst sich auftragsgemass primar mit Schulraumfragen). Der Bericht spricht lediglich
von einer Zusammenarbeit zwischen der Stadt Aarau und der Gemeinde Buchs und von
flexibleren Schulkreisgrenzen.®

Hinsichtlich bestimmter Sonderfragen aussert sich die Fachgruppe 1 auch zur Organisation
im Vertragsmodell:

- Sonderpadagogik: "Gilt die Pramisse des vergleichbaren Schulangebotes, so ist diese
bei der Vertragsldsung lediglich dann einldésbar, wenn Buchs auf IHP umstellt."*?

- Schulsozialarbeit: "Bei der Vertragslosung liegt es grundsatzlich in der Verantwortung der
jeweiligen Gemeinde die SSA zu organisieren, bzw. jede Gemeinde organisiert ihre SSA
fur die Schulhduser auf ihrem Gemeindegebiet unabhangig"*® Mithin ist davon auszuge-
hen, dass in diesem Bereich keine vertragliche Zusammenarbeit erfolgen soll.

- Musikschule: "Bei einer Vertragsloésung fihren beide Gemeinden im Rahmen ihrer
Schulorganisation eine unabh&ngige Musikschule mit eigener Angebot- und Preisgestal-
tung. Bezlglich des Schileraustausches kann an die aktuellen Regelungen angeknipft
werden."** Mithin ist davon auszugehen, dass in diesem Bereich keine vertragliche Zu-
sammenarbeit erfolgen soll.

Wenn es — wie vorstehend erwahnt — bei der vertraglichen Zusammenarbeit primar um den
Schileraustausch und um die Verschiebung von Schulkreisgrenzen Uber die Gemeinde-
grenzen hinweg geht, dann bewegt man sich im Vertragsmodell b (getrennte Schulen in je-
der Gemeinde, mit eigener Schulpflege, aber gezielte Zusammenarbeit im Bereich Kinder-
garten und Volksschule; vgl. Ziffer 1.2). Mithin bewegt man sich im Bereich der Kreisschul-
modelle nach Schulgesetz. Deshalb bedarf der Vertrag aber der Mitwirkung der Stimmbe-
rechtigten (§ 55 Schulgesetz). Gemass Botschaft des Grossen Rates*, bedeutet dies mini-
mal Beschluss durch Einwohnerrat und fakultatives Referendum.

Mithin muss bei der angestrebten Vertragslosung parallel zu den Arbeiten und Verfahren zur
Auflosung des KSBR der Vertrag zwischen der Stadt Aarau und der Gemeinde Buchs erar-
beitet und den Einwohnerraten vorgelegt werden. Der Vertrag bzw. die zugehd6rigen Einwoh-
nerratsbeschlisse missen mit dem Vorbehalt versehen sein, dass diese nur dann in Kraft
treten, wenn die Aufldsung des KSBR beschlossen wird.

2% Berichtsentwurf 2 der Fachgruppe 1, Ziff. 2.1, S. 3 (noch nicht im Extranet)

% METRON RAUMENTWICKLUNG AG, Stand Schulraumplanung /bauliche Umsetzung fir den Schulbe-
trieb ab August 2014, Zwischenbericht Schulraumplanung Volksschule Aarau, vom 7. September
2012.

1 METRON Bericht (Fn. 30), S. 11 f.

%2 Berichtsentwurf 2 der Fachgruppe 1, Ziff. 2.5, S. 8 (noch nicht im Extranet)

% Berichtsentwurf 2 der Fachgruppe 1, Ziff. 2.6, S. 11 (noch nicht im Extranet)

% Berichtsentwurf 2 der Fachgruppe 1, Ziff. 2.7, S. 15 (noch nicht im Extranet)

* GR 99 167, S. 27.
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2.4.  Abschaffung der Schulpflege

Der Regierungsrat des Kantons Aargau hat die Fihrungsstruktur der Volksschule untersu-
chen lassen. Ein Expertenbericht kommt zum Schluss, dass die heutige Fuhrungsstruktur
suboptimal ist.*® Gestiitzt auf diesen Bericht beabsichtigt der Regierungsrat, die Gesetzge-
bung so zu andern, dass ab 2018 der Gemeinderat die FUhrung der ortlichen Volksschule
ibernimmt und die Schulpflege in dieser Aufgabe ablost.*’ Falls diese Gesetzesénderung
durchkommt, wird es demnach keine Schulpflegen mehr geben. Die 6ffentliche Anhérung zur
Vorlage ist fur den Sommer 2013 geplant.

Hinsichtlich eines Kreisschulmodells mit einem Gemeindeverband &ndert sich durch den
Wegfall der Schulpflege sehr wenig, weil in Kreisschulverb&nden bereits heute die Funktio-
nen des Vorstands des Gemeindeverbands und der Kreisschulpflege von ein und demselben
Organ ausgeubt werden.

Hinsichtlich des vertraglichen Kreisschulmodells bedeutet die Anderung, dass es nicht mehr
moglich sein wird, vertraglich eine gemeinsame (Kreis-)Schulpflege einzusetzen. Hingegen
konnten Gemeinden vertraglich eine gemeinsame beratende Kommission einsetzen.

3. Organisation
3.1. Kreisschulverband Aarau-Buchs
3.1.1. Behotrdenorganisation

Die Behdrdenorganisation eines Gemeindeverbands ist in 8§ 78 Gemeindegesetz vorgege-
ben. Zwingend vorgeschrieben sind ein Vorstand (Exekutive) und eine Kontrollstelle (wobei
mir der letzteren Funktion auch einer Revisionsgesellschaft beauftragt werden kann. Weiter
kénnen die Satzungen eine Abgeordnetenversammlung (Parlament) vorsehen.

Die Vorschriften des Gemeindegesetzes gelten grundsatzlich auch fur Kreisschulverbande
(8 56 Abs. 3 Schulgesetz). Das Schulgesetz erdffnet lediglich die Variante, dass die Schul-
pflege die Aufgabe des Vorstands des Gemeindeverbands als Exekutive Gbernimmt oder
dass sie neben dem Verbandsvorstand (Exekutive) besteht und rein nur die Aufgaben ge-
mass Schulgesetzgebung wahrnimmt.

Hinsichtlich der Frage, ob die Kreisschulpflege gleichzeitig auch die Vorstandsfunktion erfil-
len soll, bietet die Studie zur Fuhrungsstruktur in der Aargauer Volksschule eine Hilfestel-
lung.*® Wenn man neben der Schulpflege im Kreisschulverband noch einen Vorstand
schafft, schafft man genau dieselbe unklare Fihrungsstruktur, die letztlich Anlass zur Studie
gab® und die nun nach Absicht des Regierungsrats beseitigt werden soll (vgl. Ziffer 2.4).
Mithin ist es vorteilhafter, die Variante einer Gesamtleitung zu wahlen, bei der die Kreis-
schulpflege auch die Vorstandsfunktion Gbernimmt.

% HANSER UND PARTNER AG, Kommunale Fuhrungsstruktur der Volksschule im Kanton Aargau, Bericht
im Auftrag der Abteilung Volksschule, Departement fur Bildung, Kultur und Sport des Kantons Aargau,
Zurich 2011.

" Medienmitteilung des Regierungsrats vom 7. Dezember 2012.

%8 Vgl. HANSER UND PARTNER AG (Fn. 36).

% Vgl. HANSER UND PARTNER AG (Fn. 36), S. 2.
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Die Frage, ob eine Abgeordnetenversammlung geschaffen wird oder nicht, ist eine politische
Frage, zu der sich auch die Fachgruppe 3 gedussert hat. Sie hat sich fur ein Modell mit Ab-
geordnetenversammlung ausgesprochen.*

3.1.2. Aufbauorganisation Schule und Verwaltung

Hinsichtlich der Aufbauorganisation von Schule und Verwaltung ist zu beachten, dass die
Schulgesetzgebung zwingend eine Schulleitung vorschreibt (geleitete Schulen).** Hinsicht-
lich der Schulleitung stellt sich weiter die organisatorische Frage, ob, in welchem Umfang
und mit welchen Zustandigkeiten neben der zentralen Schulleitung allenfalls dezentrale
Schulhausleitungen oder Bereichsschulleitungen zu schaffen sind.

Die Verwaltung des Kreisschulverbands besteht einerseits aus den "klassischen" Zentralen
Diensten (Behordensekretariate, Schileradministration, Finanzen und Rechnungswesen,
Personalwesen und Informatik) und andererseits aus dem Facility Management fur die
Schulanlagen. Verwaltungsablaufe sind dann Effizient, wenn es bei den Dossiers bzw. Ver-
waltungsgeschaften maglichst wenig Handwechsel gibt. Es wird deshalb vorgeschlagen, die
Schileradministration im Sinne eines Schulsekretariats der Schulleitung zu unterstellen, im
Ubrigen aber die zentralen Dienste unter der Leitung einer Verwaltungschefin bzw. eines
Verwaltungschefs zentral in einer Stabsstelle zusammenzufassen.

Revisionsstelle Kreisschulpflege
t Vorstandsfunktion

(Verbandsexekutive)

Schulpflegefunktion

h 4
Gesamtschulleitung

Zentrale Administration

I Liegenschaftsverwaltung I—

L | [er][Fn] —-4 Schuser |
v v y
Schulhausleitung | | Schulhausleitung | | Schulhausleitung
Schul P======== 1 Schul j====—=——— 1 jmm————— Schul
haus j_Schul-Soz. | haus | Schul-Soz. | LSchul-Soz. | hays
A B N
© 2013 Daniel Kettiger

Abbildung 1: Aufbauorganisation Schule und Verwaltung im Kreisschulverband

9 vgl. Berichtsentwurf Fachgruppe 3 vom 5. Februar 2013, S. 10.
*1 Zur Aufgabe der Schulleitung im Detail siehe Verordnung zur geleiteten Schule, SAR 401.115.
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Das Facility Management muss mit den Hauswartinnen und Hauswarten zwangslaufig tber
dezentrale Elemente verfligen. Ob bzw. in welcher Grésse es diesen Verwaltungsbereich im
Kreisschulverband Aarau-Buchs gibt, héangt davon ab, ob alle Schulliegenschaften im Eigen-
tum des Kreisschulverbands stehen oder nicht. Wenn der Kreisschulverband sich in Ge-
meindeliegenschaften einmietet, kdnnen die Hauswarte der jeweiligen Gemeindeverwaltung
angehdoren.

Die Einbindung der Schulsozialarbeit h&dngt vom gewahlten Modell ab. Wird eine eigene
Schulsozialarbeit fur den neuen Kreisschulverband vorgesehen, so ist grundsétzlich weiter-
hin eine administrative und fachliche Unterstellung der Schulsozialarbeit unter die Gesamt-
schulleitung denkbar.*? Denkbar ist aber auch, die Schulsozialarbeit nur administrativ der
Gesamtschulleitung zu unterstellen, fachlich aber den Schulhausleitungen. Wenn die Aufga-
be der Schulsozialarbeit einem Sozialdienst — z.B. den Sozialen Diensten der Stadt Aarau -
Ubertragen wird, so erubrigt sich eine administrative und fachliche Unterstellung im Kreis-
schulverband.

3.2,  Vertragsl6sung

Eine eigentliche Aufbauorganisation besteht bei einer Vertragslosung mit den rechtlichen
und organisatorischen Formen in den Varianten b und c (vgl. Ziffer 1.2) nicht, weil keine
neue selbststandige Institution geschaffen wird.** Soweit gemeinsame Strukturen geschaffen
werden, sollte man besser von solchen oder von "Zusammenarbeitsformen" als von "Behor-
denorganisation" sprechen, "Behdrden" im Rechtssinn werden neben den Behdrden der bei-
den Gemeinden keine geschaffen.

Bei der Vertragslosung hat jede Gemeinde wieder ihre eigene Schulpflege - vorausgesetzt,
der Kanton schaffe die Schulpflegen bis zum massgeblichen Zeitpunkt nicht ohnehin ab (vgl.
Ziffer 2.4).

4. Personal

4.1. Kreisschulverband Aarau-Buchs

4.1.1. Personalrecht, Personalreglement

Bei der Schaffung des (neuen) Kreisschulverbands Aarau-Buchs gilt es, ein mdglichst ein-

heitliches Personalrecht zu schaffen. Dies kann erreicht werden, indem

- alle Lehrkrafte, d.h. auch die vom Kreisschulverband zusatzlich angestellten (8 44 GAL)
sowie die Musikschullehrkrafte dem GAL unterstellt werden;

- alle anderen Angestellten des Kreisschulverbands ein einheitliches Personalreglement
erhalten.

Je nach Entstehung des neuen Kreisschulverbands bieten sich hinsichtlich des einheitlichen
Personalreglements folgende Mdglichkeiten an:

- Uberfuhrung des KSBR in den Kreisschulverband Aarau-Buchs (vgl. Ziffer 2.2.1): Das
bestehende Personalreglement des KSBR wird Gbernommen.

2 S0 wie im heutigen Modell des KSBR, vgl. Konzept Schulsozialarbeit an der Kreisschule Buchs-
Rohr vom Mai 2005.
* vgl. auch vorne Ziffer 2.3 sowie Berichtsentwurf 2 der Fachgruppe 1 (noch nicht im Extranet).
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- Schaffung des Kreisschulverbands nach Auflésung des KSBR (vgl. Ziffer 2.2.2): Hier
besteht weitgehend Freiheit, wie das neue Personalrecht ausgestaltet wird: neues Per-
sonalreglement, Ubernahme Personalreglement KSBR, Ubernahme des Personalrechts
einer der beiden Verbandsgemeinden. Die sachgerechteste Variante ist dabei die Uber-
nahme des Personalrechts der Stadt Aarau (Unterstellung unter das Personalrecht der
Stadt Aarau direkt in den Satzungen). Einerseits wird der grossere Teil des Personals
des neuen Kreisschulverbands wohl faktisch aus dem o6ffentlichen Dienst der Stadt Aarau
stammen. Andererseits schafft man so gunstige Voraussetzungen fir kinftige Stellen-
wechsel zwischen dem Kreisschulverband und der Stadt Aarau.

4.1.2. Anstellungsbehdrde

Anstellungsbehoérde im Kreisschulverband ist die Kreisschulpflege, welche auch die Vor-
standsfunktion ausiibt. Diese kann flr die Anstellung von bestimmten Funktionen die Zu-
standigkeit an die Schulleitung delegieren.

4.1.3. Gehaltsystem

Das Gehaltssystem ist Teil des Personalrechts und muss mit diesem Ubereinstimmen. Es
wird auf Ziffer 4.1.1 verwiesen.

4.1.4. Pensionskasse

Je nach Entstehung des neuen Kreisschulverbands bieten sich hinsichtlich der Pensionskas-
se unterschiedliche Méglichkeiten an:

- Uberfuhrung des KSBR in den Kreisschulverband Aarau-Buchs (vgl. Ziffer 2.2.1): Die
bestehende Pensionskassenldsung des KSBR wird Ubernommen. Dies wirde vorau-
sichtlich nicht zu einer Teilliquidation der Pensionskasse der Stadt Aarau fihren (Schul-
sekretariat, etc.).

- Schaffung des Kreisschulverbands nach Auflosung des KSBR (vgl. Ziffer 2.2.2): Hier
besteht weitgehend Freiheit hinsichtlich der Pensionskassenldésung. Die sachgerechteste
Variante ist dabei der Anschluss an die Pensionskassenldsung der Stadt Aarau (Unter-
stellung unter das Personalrecht der Stadt Aarau direkt in den Satzungen). Einerseits
wird der gréssere Teil des Personals des neuen Kreisschulverbands wohl faktisch aus
dem offentlichen Dienst der Stadt Aarau stammen. Andererseits schafft man so glinstige
Voraussetzungen fur kiinftige Stellenwechsel zwischen dem Kreisschulverband und der
Stadt Aarau.

4.1.5. Vorgehen bei Personaliibernahme

Je nach Entstehung des neuen Kreisschulverbands muss die Frage der Personaliibernahme
anders beurteilt werden:

- Uberfiihrung des KSBR in den Kreisschulverband Aarau-Buchs (vgl. Ziffer 2.2.1): Es geht
um die Ubernahme von Personal der Aarauer Schulen und der Aarauer Stadtverwaltung.
Nach dem heute fiir den KSBR geltenden und ohne Anderung fiir den umgewandelten
Kreisschulverband geltenden Personalrecht missen alle Stellen ausgeschrieben werden
(Art. 4 Abs. 2 Personalreglement KSBR). Dies bedeutet, dass einerseits das heutige Per-
sonal (Lehrkrafte und Angestellte) des KSBR die Stelle behalt und andererseits fur die
durch die Erweiterung des Téatigkeitsfeldes notwendigen zusatzlichen Stellen auszu-
schreiben sind (Art. 4 Abs. Personalreglement KSBR). Dieses Vorgehen benachteiligt
das Personal der Stadt Aarau, das bisher fur die Schule tatig war und weiterhin fir die
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Schule tatig sein méchte gegentber dem Personal des KSBR erheblich. Es stellt sich
sogar die Frage, ob nicht der Gleichbehandlungsgrundsatz der Verfassung verletzt wird.
Bei der Satzungsénderung des KSBR muss deshalb eine Regelung zur Personaltiber-
nahme aus der Stadtverwaltung Aarau geschaffen werden. Diese kann einmal festhalten,
dass vorbehdltlich Klassenschliessungen und Klassenzusammenlegungen alle Lehrkrafte
ihre Anstellung im heutigen Schulhaus oder zumindest in der Schule behalten. Eine &hn-
liche Losung gilt es auch fur das Administrativpersonal der Stadt Aarau zu finden.

- Schaffung des Kreisschulverbands nach Auflésung des KSBR (vgl. Ziffer 2.2.2): Hier
besteht weitgehend Freiheit hinsichtlich einer Personaliibernahme. Es sollte angestrebt
werden, mit den Volksbeschliissen zur Aufldsung des KSBR und Schaffung des neuen
Kreisschulverbands eine Personaliibernahme sowohl von der Stadt Aarau wie vom
KSBR zu verankern.

4.1.6. Besitzstandswahrung bei Personaliibernahme

Wenn Personal von der Stadt Aarau in den Kreisschulverband tibernommen wird, sollte eine
zeitlich beschrankte Besitzstandswahrung beziiglich Lohn (z.B. auf zwei Jahre) garantiert
werden. Ein Besitzstand beziglich Funktion sollte nicht garantiert werden, da sonst eine
neue sinnvolle Organisationsstruktur nicht realisiert werden kdnnte. Bei Auflésung des KSBR
und Schaffung eines neuen Gemeindeverbands sollte dies auch fir das bisherige Personal
des KSBR gelten.

Beziglich Eintritt (und den entsprechenden Dienstjahren) musste der Eintritt in die friihere
Organisation angerechnet werden.

4.2. Vertragslosung
4.2.1. Grundsatzliches

Im Vordergrundgrund steht eine befristete Ubernahme des Personals des aufgelésten KSBR
durch die beiden Gemeinden.

Die Anstellungsverhaltnisse und die berufliche Vorsorge richten sich nach dem Recht der
jeweiligen Gemeinde.

4.2.2. Besitzstandswahrung bei Personaliibernahme
Fir das Personal, das von der Stadt Aarau und von der Gemeinde Buchs Gbernommen wird,

sollte eine zeitlich beschrankte Besitzstandswahrung beziglich Lohn (z.B. auf zwei Jahre)
garantiert werden. Ein Besitzstand beziiglich Funktion sollte nicht garantiert werden.

Bezlglich Eintritt (und den entsprechenden Dienstjahren) misste der Eintritt in die frihere
Organisation angerechnet werden.

5. Schul- und Verwaltungsraume
5.1. Kreisschulverband Aarau-Buchs
5.1.1. Konzeption (Eigentum, Nutzung)

Je nach Entstehung des neuen Kreisschulverbands bieten sich unterschiedliche Mdglichkei-
ten an:
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- Uberfiihrung des KSBR in den Kreisschulverband Aarau Buchs (vgl. Ziffer 2.2.1): Die
bisherigen Schulhduser und Schulanlagen des KSBR, welche sich in dessen Eigentum
befinden, bleiben im Eigentum des KSBR. Hinsichtlich der sich heute im Verwaltungs-
vermdgen der Stadt Aarau befindlichen Schulliegenschaften gibt es zwei Moglichkeiten:
Entweder gehen diese ins Eigentum des erweiterten Kreisschulverbands Uber oder sie
verbleiben im Eigentum der Stadt Aarau und es wird in den Satzungen und in einem zu-
satzlichen Vertrag die Nutzung durch den Kreisschulverband geregelt. In letzteren Fall
drangt sich auf, alle Liegenschaften der KSBR ins Eigentum der Gemeinden zurtickzu-
fuhren.

- Schaffung des Kreisschulverbands nach Auflosung des KSBR (vgl. Ziffer 2.2.2): Hier
gehen die Schulliegenschaften des KSBR mit dessen Auflésung zuriick ins Eigentum der
Gemeinden Aarau und Buchs. Mithin gibt es zwei Lésungsvarianten: Entweder alle Lie-
genschaften werden mit der Neugriindung an den Kreisschulverband tbertragen oder die
Liegenschaften verbleiben im Verwaltungsvermdgen der Gemeinden und es wird in den
Satzungen und in einem zusatzlichen Vertrag die Nutzung durch den Kreisschulverband
geregelt. Flr Mietliegenschaften ist eine Vertragsubertragung (durch Vertragsanderung
oder durch Vertragsauflésung und neuen Mietvertrag als Nachmieter) auf den jeweils
neuen Schultrager zu erwirken.

\ Schnittstelle: Das Modell muss von der Fachgruppe 2 vorgegeben werden.

5.1.2. Rechtliches Vorgehen

Soweit der Ubergang von Schulliegenschaften in den Satzungen des KSBR bzw. des neuen
Kreisschulverbands oder im Auflésungsbeschluss betreffend KSBR hinreichend klar (d.h.
eindeutig mit Parzellennummern) geregelt wird, genlgt dieser Beschluss beglaubigt durch
die beiden Gemeindekanzleien als Beleg fur die Anderung im Grundbuch (Art. 64 Abs. 1 Bst.
f und g GBV*). Andernfalls ist filr eine Rechtsiibertragung eine 6ffentliche Urkunde erstellt
durch eine Urkundperson notwendig. Die Fachgruppe geht davon aus, dass allfallige Eigen-
tumsilbertragungen mittels eines Anhangs im Vertrag erfolgen.

Anders verhdlt es sich, wenn die bestehenden Baurechte zu Gunsten des KSBR infolge Un-
tergangs des KSBR bloss geldscht werden sollen. In diesem Fall genligt eine einfach-
schriftliche Léschungsbewilligung des KSBR in Liquidation. Soweit die Schulbauten samt der
Baurechte an die Gemeinden als Grundeigenttiimerinnen zurickfallen und der KSBR gleich-
zeitig aufgeldst wird, kann allenfalls eine Léschung durch den KSBR verzichtet werden. Mit
dem Untergang des Baurechtberechtigten kann die Gemeinde ohnehin die Loschung des
Baurechts verlangen, soweit sie dies flr sinnvoll halt.

Besondere Probleme stellen die beiden Schulraume, die nicht auf Grundeigentum der beiden
Gemeinden liegen:

- Grundstiick der Reformierten Kirchgemeinde Buchs-Rohr*: In diesem Fall greift die Re-
gelung von § 44 Abs. 2 KSBR-Satzungen nicht bzw. ist ungenau, weil die Schulanlage ja
nicht an eine der beiden Gemeinden sondern nur an die Grundeigentimerin zuriickfallen
konnte. Beziiglich des Baurechts auf der betreffenden Parzelle muss eine besondere,
explizite Regelung in einer 6ffentlichen Urkunde getroffen werden. Angesichts der Tatsa-
che, dass der Kindergarten in einem eigenen Gebaude untergebracht ist, sollte hier ein
selbststandiges (als Grundstiick eingetragenes) Baurecht zu Gunsten der Gemeinde
Buchs begriindet werden.

** Grundbuchverordnung, SR 211.232.1.
* Liegenschaft Buchs (AG) / 570, CH 81528 82372 26.
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- Grundstiick der Migros-Pensionskasse*®: Hier ist die Situation noch problematischer, weil
lediglich ein Benltzungsrecht besteht. Es musste bei einer allfalligen Rickibertragung
des Rechts an die Gemeinde Buchs gepriift werden, ob die ohnehin notwendige Grund-
buchmutation im Einvernehmen mit der Grundeigentiimerin nicht dazu genutzt werden
konnte, ein Baurecht zu begriinden und dieses eintragen zu lassen.

Fur Mietliegenschaften ist eine Vertragsiibertragung (durch Vertragsdnderung oder durch
Vertragsauflosung und neuen Mietvertrag als Nachmieter) auf den jeweils neuen Schultrager
zu erwirken.

5.2.  Vertragslésung
5.2.1. Konzeption (Eigentum, Nutzung)

Bei einer Vertragslosung fallen alle Schulanlagen, die im Eigentum der KSBR stehen, in das
Eigentum der betreffenden Gemeinden zurtick.

5.2.2. Rechtliches Vorgehen

In rechtlicher Hinsicht kann grundsatzlich auf Ziffer 5.1.2 verwiesen werden. Wo die Schul-
bauten samt der Baurechte an die Gemeinden als Grundeigentiimerinnen zurlckfallen, kann
entweder das Baurecht des KSBR gestutzt auf eine Loschungsbewilligung geléscht werden
oder es kann auch einfach der Untergang des Baurechts infolge Auflésung des KSBR abge-
wartet werden. Aktivitaten sind nur hinsichtlich der beiden Schulanlagen auf Grundstiicken
von Dritten und hinsichtlich der Mietvertrage notwendig.

6. Meilensteinplanung Phase llI
6.1. Vorbemerkung: Auswirkungen der Phase Il

Nachfolgend wird in den Ziffern 6.2 und 6.3 die Meilensteinplanung fiir die Phase Il (Vorbe-
reitung Aufbau neue Schulorganisation und Uberfiihrung) vorgenommen. Die Meilenstein-
planung der Phase Ill schliesst an die Meilensteinplanung der Phase Il (Abbildung 2) an,
welche vor der Kick-off-Veranstaltung von der PuMaConsult GmbH zusammen mit dem Pro-
jektausschuss erstellt wurde.

Die Meilensteinplanung der Phase Il geht davon aus, dass die Einwohnerrate der beiden
Gemeinden je gleich lautende Antrage ihrer Exekutiven, welche den Grundsatzentscheid
zum weiteren Vorgehen, die Wahl der Variante der Schulzusammenarbeit und allenfalls ei-
nen Ausgabenbeschluss (Projektkredit) fir die Phase 1l enthalten, im Oktober 2013 be-
schliessen.

Die Grundsatzentscheide der Einwohnerrate unterliegen in beiden Gemeinden dem fakultati-
ven Referendum (gleich lautende 8 5 Abs. 1 in beiden Gemeindeordnungen). Mithin muss
vor dem Start der Phase Il der Ablauf der 30-tagigen Referendumsfrist abgewartet werden.
Start der Phase Ill kann somit friihestens der 1. Dezember 2013 sein. Insbesondere dirfen
frihestens ab diesem Zeitpunkt Dienstleistungen von Dritten entgegengenommen oder Sit-
zungsgelder ausgerichtet werden, die dem Projektkredit entnommen werden. Verwaltungsin-
terne Arbeiten in den Verwaltungen der Stadt Aarau, der Gemeinde Buchs und des KSBR
konnen selbstverstandlich bereits unmittelbar nach dem Fallen der Grundsatzentscheide in
Angriff genommen werden.

“ Liegenschaft Buchs (AG) / 129, CH 38802 35272 50.
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Abbildung 2: Meilensteinplanung der Phase Il

Wirde in einer der Gemeinden das Referendum ergriffen, so wirde die Gemeindeabstim-
mung am 9. Februar 2014*" stattfinden.

Die nachfolgende Masterplanung der Phase Il geht zudem davon aus, dass angesichts der
Grundsatzbeschlusse beider Einwohnerréate die Konsultationen bei den Vorlagen zum Be-
schluss der Umsetzung eher kurz gehalten werden kdnnen, da politisch die Sache bis und
mit Stufe Einwohnerrat ja entschieden ist.

6.2. Vorbemerkung zur Phase lll

Wie die Planung in den nachfolgenden Ziffern 6.3 und 6.4 aufzeigt, ist eine Inkraftsetzung
einer neuen Schullésung auf den 1. August 2015 unrealistisch. Die Fachgruppe 4 empfiehlt
deshalb der Projektleitung, eine Verlangerung um ein Jahr, d.h. bis zum 1. August 2016 vor-
zuschlagen.

4" Erstmoglicher Blanko-Abstimmungstermin, siehe die Ubersicht der Bundeskanzlei im Internet unter
http://www.admin.ch/ch/d/pore/valvab_1 3 3 1.html.
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6.3. Kreisschulverband Aarau-Buchs

6.3.1. Variante ohne Auflésung KSBR

bis Feb. 2014 Erarbeitung der Satzungsrevision (inkl. Ubergangsbestimmungen) und der
Beschlussesentwirfe durch die Kreisschulpflege

bis Apr. 2014 Mitwirkung bei den beiden Gemeinden

Mai 2014 Behandlung und Beschluss im Kreisschulrat

Juni 2014 Uperweisung an die Gemeindeexekutiven zur Vorbereitung der Volksab-
stimmungen

bis Aug. 2014 Erarbeitung der Einwohnerratsvorlage (Aarau: Inkl. GO-Anderungen)

Aug. 2014 Verabschiedung der Einwohnerratsvorlage durch Exekutiven

Sep./Okt. 2014 | Einwohnerratssitzung, Verabschiedung der Vorlage z.Hd. Volksabstimmung

Nov. 2014* Volksabstimmungen in Aarau und Buchs

Dez. 2014 Vorsorgliche Kiindigungen Personal

Jan./Feb. 2015

Genehmigung durch zustandige kant. Behoérden

Jan.-Mrz. 2015

Anpassungen Vertrage; andere rechtliche Bereinigungen

Jan.-Jul. 2015 Umsetzungsarbeiten (durch bisherige Behorden)
Jun. 2015 Wahl Kreisschulrat (sofern ganz od. teilweise Volkswahl)
01.08.2015 Neue Schulorganisation in Funktion

Die Abwicklung der gesamten anfallenden Arbeiten zur Auflésung des KSBR einerseits und
des Aufbaus des neuen Kreisschulverbands Aarau-Buchs andererseits in der grau hinterleg-
ten Phase muss als mehr als zeitkritisch betrachtet werden. Bei dieser Vorgehensvariante
scheint eine Umsetzung per 1. August 2015 eher fraglich.

6.3.2.

Variante mit Auflosung KSBR

Der Masterplan geht davon aus, dass die Vorlagen betreffend die Auflésung des KSBR und
die Vorlagen betreffend Neuschaffung eines Kreisschulverbands parallel erarbeitet und
durch den Instanzenzug gesandt werden kénnen.

bis Mrz. 2014

Erarbeitung der Beschliisse zur Auflosung des KSBR und zur Neugriindung
eines Kreisschulverbands sowie der Satzungen des Kreisschulverbands

Apr./Mai 2014

Mitwirkung in den Gemeinden und beim KSBR

Jun. 2014 Behandlung und Verabschiedung in den Exekutiven z.Hd. der Einwohnerra-
te
Aug. 2014 Einwohnerratssitzung, Verabschiedung der Vorlagen z.Hd. Volksabstim-

mung

“%30.11.2014, Blanko-Abstimmungstermin.
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Nov. 2014*

Volksabstimmungen in Aarau und Buchs

Dez. 2014

Vorsorgliche Kiindigungen Personal

Jan./Feb. 2015

Genehmigung durch zustandige kant. Behérden

Jan.-Mrz. 2015

Anpassungen Vertrage; andere rechtliche Bereinigungen

Jan.-Jul. 2015 Umsetzungsarbeiten (durch bisherige Behorden)
Jun. 2015 Wahl Kreisschulrat (sofern ganz od. teilweise Volkswahl)
01.08.2015 Neue Schulorganisation in Funktion

Die Abwicklung der gesamten anfallenden Arbeiten zur Auflésung des KSBR einerseits und
des Aufbaus des neuen Kreisschulverbands Aarau-Buchs andererseits in der grau hinterleg-
ten Phase muss als mehr als zeitkritisch betrachtet werden. Bei dieser Vorgehensvariante
scheint eine Umsetzung per 1. August 2015 eher fraglich.

6.4. Vertragslosung

bis Mrz. 2014

Erarbeitung der Beschliisse zur Auflosung des KSBR und Vetrag samt Be-
schlissen i.S. Zusammenarbeit

Apr./Mai 2014

Mitwirkung in den Gemeinden und beim KSBR

Jun. 2014 Behandlung und Verabschiedung in den Exekutiven z.Hd. der Einwohnerra-
te

Aug. 2014 Einwohnerratssitzung, Verabschiedung der Vorlage betreffend Auflésung
KSBR z.Hd. Volksabstimmung
Verabschiedung des neuen Zusammenarbeitsvertrags.

Sep. 2014 Abwarten Referendumsfrist i.S. Zusammenarbeitsvertrag

Nov. 2014°° Volksabstimmungen in Aarau und Buchs

Dez. 2014 Vorsorgliche Kiindigungen Personal

Jan./Feb. 2015

Genehmigung durch zustandige kant. Behoérden

Jan.-Mrz. 2015

Anpassungen Vertrage; andere rechtliche Bereinigungen

Jan.-Jul. 2015 Umsetzungsarbeiten
Jun. 2015 Wahlen der Schulpflegen in den Gemeinden.
01.08.2015 Neue Schulorganisation in Funktion

Die Abwicklung der gesamten anfallenden Arbeiten zur Auflésung des KSBR einerseits und
des Aufbaus des neuen Kreisschulverbands Aarau-Buchs andererseits in der grau hinterleg-
ten Phase muss als mehr als zeitkritisch betrachtet werden. Bei dieser Vorgehensvariante
scheint eine Umsetzung per 1. August 2015 eher fraglich.

%9.30.11.2014, Blanko-Abstimmungstermin.
*°30.11.2014, Blanko-Abstimmungstermin.

23




PuMaConsult GmbH .

Beratung und Ausbildung in Public Management

7. Fazit

Eine Umsetzung aller gepriften Varianten ist moglich; der Zeitbedarf ist bei allen Varianten
ungefahr gleich. Eine Umsetzung auf den 01.08.2015 ist allerdings unrealistisch.
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