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2. Entscheidungsfindung

2.1 Beschliisse der Projektsteuerung, 1. Lesung

1. Die Projektsteuerung legt fiir den Einwohnerrat folgende Eckwerte fest:
1.1. Die Anzahl Sitze betragt 50.
1.2. Fur die Wabhl gilt folgende Wahlkreiseinteilung mit vier Wahlkreisen:
A. Nord (mit den Stadtteilen Densbliren, Aare-Nord, Telli, Rohr),
B. Zentrum (mit den Stadtteilen Zentrum und Aarau-Siid),
C. Suhr (mit den Stadtteilen Suhr Dorf, Suhr Feld, Suhr Sid) und
D. Entfelden (mit den Stadtteilen Unterentfelden und Oberentfelden).

2. Die Projektsteuerung nimmt zur Kenntnis, dass bei der Wahl des Einwohnerrats die glei-
chen Grundsatze wie fiir die Wahl des Grossen Rates gelten (Gemeindegesetz).

3. Das Wahlkreiseinteilung und die Anzahl Sitze werden der Resonanzgruppe (6. Juni 2019)
und den Gemeinderdten zur Riickmeldung vorgelegt.

2.2 Erwdagungen der Resonanzgruppe

Die vorliegenden Zwischenergebnisse wurden im Workshop der Resonanzgruppe vom 6.
Juni 2019 intensiv diskutiert.

Bei der Variantendiskussion haben sich zwei Stossrichtungen gezeigt. Die eine Stossrich-
tung sieht in der vorgeschlagenen Wahlkreiseinteilung mit vier Wahlkreisen (Nord, Zent-
rum, Entfelden, Suhr) eine gute Umsetzung des Leitbildes und eine vorteilhafte Losung fiir
die Wahl des Einwohnerrates der zukiinftigen moglichen Kantonshauptstadt.

Die andere Stossrichtung erachtet die systematische Beurteilung eines Einheitswahlkreises
als wichtig, obwohl in der Leitbildphase mehrere Wahlkreise bevorzugt wurden. Am vorlie-
genden Vorschlag wird vor allem die Zusammenfiihrung von Ober- und Unterentfelden zu
einem Wahlkreis als kritisch beurteilt. Die wissenschaftliche Abhaltung zeigt zudem ver-
schiedene Vorteile des Einheitswahlkreises auf. Der Einheitswahlkreis konnte mit tempora-
ren Wahlkreisen gemadss Variante D (jede Gemeinde ein Wahlkreis) kombiniert werden. Die
tempordren Wahlkreise kdnnten die Integration der verschiedenen Gemeinden in die neue
Hauptstadt unterstiitzen.

Unabhdngig von der gewdhlten Varianten sollte die gewdhlte L6sung, auch wenn in Zu-
kunft andere Gemeinden hinzukommen, umsetzbar sein. Die einzelnen Biirger/-innen sol-
len zudem auch direkt auf das politische Geschehen Einfluss nehmen kénnen, z. B. in der
Form einer Blirgermotion.
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2.3 Zwischenbeschliisse Gemeinderate

Die fiinf Gemeinderate begriissen die vorgeschlagene Wahlkreiseinteilung mit vier Wahl-
kreisen.

2.4 Beschliisse der Projektsteuerung, 2. Lesung

Die Projektsteuerung favorisiert die Einflihrung von vier Wahlkreisen Nord, Zentrum, Suhr
und Entfelden und eine Einwohnerratsgrdosse von 50 Sitzen. Sie er6ffnet eine 6ffentliche
Konsultation zu den Themen Wahlkreiseinteilung und Stadtteilvertretungen.

2.5 Erkenntnisse aus der o6ffentlichen Konsultation

Im Rahmen der o6ffentlichen Konsultation sind 56 Stellungnahmen eingegangen, davon
stammen 20 aus Suhr, 17 aus Aarau, 14 aus Unterentfelden, 3 aus Oberentfelden und 2 aus
Densbiiren.

Die vorgeschlagenen Wahlkreise finden hohe Zustimmung. Als Chancen werden insbeson-
dere folgende Aspekte erwahnt:
e Gleichmdssige und faire Verteilung der Sitze im Einwohnerrat
e Mehr Sachpolitik als Parteipolitik im Einwohnerrat
e Hohere Identifikation und Akzeptanz sowie Aufbau der Kantonshauptstadt auf Au-
genhohe
e Hobhere Mobilisierung und besser bekannte Kandidatinnen und Kandidaten

Als Risiken werden folgende Aspekte hervorgehoben:

e Hoheren Aufwand fir Parteien und Nachteil fiir kleinere Parteien
Rekrutierungsschwierigkeiten
Zusammenfiihren von Ober- und Unterentfelden zu einem Wahlkreis sowie Hetero-
genitdt des Wahlkreises Nord
Verlust an Gewicht fiir die Aarauer Stadtteile
Hemmt das Zusammenwachsen zu einer Stadt

Zudem sind folgende Anregungen eingegangen:

Verzicht auf Wahlkreiseinteilung oder zeitlich begrenzte Wahlkreise
e Grossere Wahlkreise

Erh6hung der Anzahl Sitze auf 60

Wahlkreise auch fir die Wahl des Stadtrates

Einfilhrung eines Einwohnerstimmrechts

2.6 Erwagungen und Beschliisse der Projektsteuerung, 3. Lesung

Die Projektesteuerung sieht in den Ergebnissen der 6ffentlichen Konsultation eine Bestati-
gung fir die ausgearbeiteten Wahlkreise. Die Riickmeldungen zeigen, dass vier standige
Wahlkreise den Erwartungen vieler entspricht. Gleichwohl sind die Wahlkreise West (mit
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den Stadtteile Unterentfelden und Oberentfelden) und Nord (mit den Stadtteilen Densbu-
ren, Aare-Nord, Telli, Rohr) kontroverser als die Wahlkreise Ost (mit dem Stadtteil Suhr)
und Zentrum (mit den Stadtteilen Zentrum und Aarau-Sud).

Zwei Eingaben schlagen die Erh6éhung der Sitzzahl des Einwohnerrates vor. Diese Erho-
hung wiirde zwar die Chancen fiir kleine Parteien etwas erhdhen. Der allgemeine Rekrutie-
rungsaufwand fir die Parteien (auch fiir die kleinen) ware jedoch umso grdsser. Die Pro-
jektsteuerung sieht zudem die Chance, bei einem kleineren Einwohnerrat die Fluktuation,
im Vergleich zu Aarau heute, tiefer zu halten.

Die Projektsteuerung fallt gestiitzt die eingegangenen Riickmeldungen folgende Be-
schliisse:

1. Die Anzahl Sitze betrdagt 50.

2. Fir die Wahl gilt folgende Wahlkreiseinteilung mit vier Wahlkreisen:
E. Nord (mit den Stadtteilen Densbiiren, Aare-Nord, Telli, Rohr),
F. Zentrum (mit den Stadtteilen Zentrum und Aarau-Sid),
G. Ost (mit den Stadtteilen Suhr Dorf, Suhr Feld und Suhr Siid) und
H. West (mit den Stadtteilen Unterentfelden und Oberentfelden).
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3. Strategische Grundlagen

Im Leitbild der moéglichen zukiinftigen Kantonshauptstadt legen folgender Leitsatz und
das entsprechende Handlungsfeld die strategischen Grundlagen fiir die Arbeit der Fach-
gruppe fest.

— Leitsatz 2.I: Wir haben ausgewogene standige Wahlkreise und stellen damit eine
ausgeglichene politische Vertretung sowie angemessene Mitbestimmung der Stadt-
teile sicher.

— Handlungsfeld: Ausarbeitung gleichwertiger Wahlkreise fiir den Einwohnerrat.

4. Gegeniuberstellung Einwohnerrat und Gemeindeversammlung

Die Legislative auf kommunaler Ebene in der Schweiz kann grundsatzlich auf zwei Arten
organisiert werden: Als Versammlung oder als Parlament. Im ersten Fall versammeln sich
die Stimmbirger/-innen in der Regel mindestens zwei Mal pro Jahr, um zentrale kommu-
nale Geschéfte zu beraten und zu entscheiden. Beim Parlament handelt es sich hingegen
um ein gewdhltes Organ, das zwischen Exekutive, Verwaltung und den Stimmbdirger/-in-
nen steht. In einer kiirzlich am ZDA erschienenen Studie wird geschrieben, dass ca. 78
Prozent aller Schweizer Gemeinden das Modell der Gemeindeversammlung kennen. Im
Kanton Aargau verfligen von den insgesamt 213 Einwohnergemeinden 203 iiber eine Ge-
meindeversammlung, wiahrend dem die restlichen Gemeinden (iber ein Parlament verfi-
gen.'

In der Literatur werden die folgenden positiven Aspekte des Systems Gemeindeversamm-
lung hervorgehoben. Die Gemeindeversammlung wird haufig als die direkteste Form der
demokratischen Organisation des Gemeinwesens bezeichnet. Hier kann regelmadssig ein
direkter Austausch zwischen allen Blrger/-innen stattfinden, der eine auf das Gemeinwohl
ausgerichtete Politik begiinstigt. Der direkte Kontakt zwischen Stimmberechtigten, aber
auch zwischen Stimmberechtigten und Behorden, ermdglicht es, die in der Gemeinde vor-
handenen Ansichten, Interessen und Praferenzen unmittelbar wahrzunehmen. Wird diese
Vielfalt der Ansichten bei politischen Entscheiden berlicksichtigt, so fallen diese pragmati-
scher und gerechter aus. Zudem wiirden Sachfragen an Gemeindeversammlungen weniger
stark politisch ideologisiert.

Es gibt jedoch auch einige negative Punkte am Versammlungssystem. Die empirischen Re-
sultate der ZDA-Studie zeigen, dass vielfach wenig diskutiert wird und die vorgelegten Ge-
schafte meistens durchgewunken werden. Die Teilnahme ist in vielen Fallen tief, d.h. nur
ein Bruchteil der Stimmberechtigten nimmt effektiv teil und die Teilnehmenden sind haufig
nicht reprasentativ zusammengesetzt: Eine tiefe Beteiligung bringt zudem das Problem
mit sich, dass eine selektive Mobilisierung erfolgen kann: Gewisse Vereine und Gruppie-
rungen kénnen den Ausgang von Entscheidungen relativ leicht beeinflussen, indem sie

' Rochat, Philippe E. (2019): Die Aargauer Gemeindeversammlungen. Empirische Analyse der Einwohnergemeindeversammlungen

2013 bis 2016. ZDA-Studienbericht 14. Mdrz 2019.
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ihre Mitglieder zur Teilnahme aufrufen. Zudem wird kritisiert, dass die offene Stimmab-
gabe das Stimmgeheimnis verletzt, sofern nicht zum Beispiel eine elektronische Stimmab-
gabe eingefiihrt wiirde, und zu Konformitatsdruck flihren kénne. Gerade emotionsgela-
dene Traktanden kdnnen zu uniiberlegten Entscheidungen fiihren.

Vier der flinf Gemeinden im Zukunftsraum kennen das Versammlungssystem. Die Stadt
kenn wie die meisten Schweizer Stadte mit mehr als 20'000 Einwohner/- verfiigen tber ein
Parlament. Ab einer gewissen Grosse der Gemeinde wird dies auch als sinnvoll erachtet.
Aufgrund der Proporzwahl sind Parlamente in der Regel reprdasentativer zusammengesetzt
als Gemeindeversammlungen. Parlamentsmitglieder verfiigen normalerweise iber mehr
Expertise als die Blirger/-innen an einer Versammlung, da sie sich intensiver mit Themen
auseinandersetzen kénnen. Das Fiihren eines Parlamentes flihrt zu einer Starkung des
Prinzips der Gewaltenteilung bzw. zu einer starkeren Kontrolle der Exekutive. Parlamente
sind normalerweise jedoch eher teurer als das Versammlungssystem. Die tiefe Beteiligung
an Versammlungen ist vergleichbar mit den aus Parlamentssystemen bekannten Rekrutie-
rungsproblemen, d.h. der relativ geringen Bereitschaft, ein politisches Amt auszuiiben.
Das Parlamentssystem bringt eine zusatzliche Entscheidungsinstanz mit sich, die nicht
zwingend gleich wie die Stimmberechtigen entscheiden.

5. Wahlkreise fiir den Einwohnerrat

In der Schweiz werden die kommunalen Legislativen in der Regel in einem Einheitswahl-
kreis gewahlt, der das ganze Gemeindegebiet umfasst. Permanente Wahlkreise, wie sie in
Leitsatz 2.1 im Leitbild zum Zukunftsraum Aarau in Aussicht gestellt werden, sind in der
Schweiz auf kommunaler Ebene dusserst selten. Permanente Wahlkreise gibt es zum Bei-
spiel in der Stadt Zirich. Es existieren jedoch verschiedene Beispiele von Wahlkreisen, die
im Zusammenhang mit einer Fusion voriibergehend geschaffen wurden - etwa im Fall von
Aarau und Rohr fiir die erste Einwohnerratswahl nach der Fusion.

Im Gemeindegesetz des Kantons Aargau (§ 18, d) wird explizit auf die Moglichkeit hinge-
wiesen, in der Gemeindeordnung Wahlkreise fiir Kommunalwahlen zu schaffen. Zudem
wird im selben Gesetz (§ 65, Ziffer 1) darauf hingewiesen, dass die Sitzzahl in der kommu-
nalen Legislative, dem Einwohnerrat, zwischen 30 und 80 Sitzen variieren kann. Bei der
Wahl des Einwohnerrats gelten gemass Gemeindegesetz (§ 65 Abs. 4) die gleichen Grunds-
atze wie fur die Wahl des Grossen Rates. Die Verordnung iiber die Wahl des Einwohnerra-
tes regelt im Detail wie die Resultate der Wahlen zu ermitteln sind (u. a. Sitzverteilung
bzw. Oberzuteilung auf die Listen, Unterzuteilung auf die Listen, Sitzverteilung innerhalb
der Listen).

5.1 Vor- und Nachteile der Unterteilung in Wahlkreise
Es gibt eine umfassende wissenschaftliche Debatte liber die Vor- und Nachteile von Legis-

lativwahlen mit Einheitswahlkreis bzw. mit mehreren Wahlkreisen. Die Vorteile des einen
Modells entsprechen haufig den Nachteilen des anderen Modells.
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Das Modell mit mehreren Wahlkreisen, hat gegeniiber dem Einheitswahlkreis folgende Vor-

teile:

eindeutige Reprdsentation des Wahlkreises: Wird ein grosseres Gebiet in mehrere
kleine Wahlkreise unterteilt, sind der oder die Reprasentanten / Reprdasentantinnen
des eigenen Wahlkreises fir die entsprechenden Wahler/-innen eindeutiger erkenn-
bar, wodurch sich Wahler/-innen und Gewahlte in der Tendenz nadher stehen. Eine

haufig gedusserte Erwartung in diesem Zusammenhang ist, dass dadurch auch das
Vertrauen in die Gewadhlten gestarkt wird;

direkte Rechenschaft (accountability): Je kleiner die Wahlkreise, desto direkter kon-
nen Mandatstrager/-innen von ihren Wahler/-innen fiir ihr Handeln im Parlament ver-
antwortlich gemacht werden. Wahler/-innen kénnen ihre Reprdasentanten / Reprdsen-
tantinnen mit der Abwahl bestrafen oder sie mit zusatzlichen Stimmen belohnen, je
nachdem ob sie mit der Arbeit zufrieden sind oder nicht;

Garantie der geographischen Reprdsentation: Im Gegensatz zu einem grossen Ein-

heitswahlkreis garantieren viele kleine Wahlkreise einerseits, dass Quartiere, Nach-
barschaften, Gebiete etc. im Parlament vertreten sind, was zu einer faireren, ange-
messeneren Reprdsentation der Gemeindebevdlkerung beitragen kann.

Die Einteilung des Wahlgebiets in mehrere Wahlkreise ist aber nicht nur mit Vorteilen ver-
bunden. In der wissenschaftlichen Debatte werden folgende Nachteile aufgefiihrt:

Unterreprasentation von kleinen Parteien: Gerade kleine Parteien werden in kleinen
Wahlkreisen benachteiligt, da hier verhdltnismadssig viele Wadhlerstimmen notwendig
sind, um einen Sitz zu erringen. Insbesondere kleine und mittlere Parteien werden

in dieser Situation von der Mandatsverteilung ausgeschlossen. Grosse, wahlerstarke
Parteien kdonnen hingegen von der Kleinheit der Wahlkreise profitieren. Verunmog-
licht wird dadurch eine annahernd proportionale Reprasentation.

mangelndes Personal bzw. Rekrutierungsprobleme: Im Rahmen einer vom ZDA
durchgefiihrten Studie zur Fusion von Aarau mit Rohr beklagten Parteienvertreter/-
innen, dass es schwierig sei, Leute zu finden, die sich politisch engagieren und fir
eine Wahl zur Verfligung stehen. Eine Unterteilung in Wahlkreise wiirde dieses Prob-
lem zusatzlich verscharfen, da quasi Quoten fiir die einzelnen Wahlgebiete einge-

flhrt wiirden. Personen, die sich gerne engagieren wiirden, konnten dies nicht mehr
tun, wenn bereits gentigend Leute aus demselben Wahlkreis politisch aktiv sind.?

Zusatzlicher Aufwand und Mehrkosten: Gemass den Erkenntnissen der vorhin ge-
nannten Studie ist eine Aufteilung des Wahlgebietes in Wahlkreise zudem mit zu-
satzlichem Aufwand fiir Parteien verbunden und wurde von einer Mehrzahl der Aar-
auer Ortsparteien negativ beurteilt. Der Wahlkampf misste auf die besonderen
Gegebenheiten in den verschiedenen Wahlkreisen angepasst werden, womit die Kos-

ten (u.a. fir Flyer, Poster und andere Drucksachen) steigen wiirden.

2 Zwicky, Roman und Kibler, Daniel (2015): Demokratie nach Gemeindefusionen. Eine Fallstudie in der Stadt Aarau. Aarau: Zent-

rum fiir Demokratie Aarau (ZDA).
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men je nach Wahlkreis ein unterschiedliches Gewicht, was in der englischsprachigen
Literatur als malapportionment bezeichnet wird. In vergleichsweise bevélkerungsar-

men Quartieren, denen viele Mandate zustehen, hat die Stimme der einzelnen Bur-

gerin bzw. des einzelnen Biirgers ein grosseres Gewicht als in bevélkerungsreichen
Quartieren mit wenigen Mandaten.?

o tieferer Frauenanteil: In der vorwiegend amerikanischen Forschung zur Reprasenta-

tion von Frauen in Parlamenten wird meistens Evidenz dafiir gefunden, dass kleine

Wahlkreise keinen oder sogar einen negativen Effekt auf die Vertretung von Frauen

haben.

5.2 Beurteilungskriterien fiir Wahlkreise im Zukunftsraum

Der Katalog fiir die Beurteilung von verschiedenen Varianten kann aus den Vor- und Nach-
teilen abgeleitet werden. Grundsatzlich ist denkbar, die Beurteilung anhand folgender
sechs Dimensionen aus der Literatur vorzunehmen:

Abbildung 1: moégliche Beurteilungskriterien

Einheitswahlkreis

alle gleich

Orientierungam
Gemeinwohl
(«Trustee»)

angemessene Vertretung
kleiner Parteien

unklar
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Gewicht der einzelnen Stimme

Rolle der Reprasentantinnen

Parteienvertretung

geografische Représentation

Rechenschaft/ Accountability

Aufwand, Kosten & Rekrutierungsprobleme

mehrere Wahlkreise

unterschiedlich

Orientierungan
Partikularinteressen
(«Delegaten)

Unterreprdsentation
kleiner Parteien

eindeutig

hoch

grosser

* Das unterschiedliche Gewicht der Stimmen kann am Beispiel der Einwohnerratswahlen 2009 illustriert werden. Per Ende 2008

lag die Bevolkerungszahl in Rohr bei 3'208, diejenige von Aarau bei 15'753 (vgl. BFS 2015). Daraus ergibt sich fiir den Wahlkreis

Rohr mit 9 Sitzen eine Reprasentationsziffer von 356, fir den Wahlkreis Aarau betragt sie hingegen 384. Eine Stimme in Rohr

hatte demnach ein hoheres Gewicht als eine Stimme in Aarau.
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Die verschiedenen Dimensionen sind als Trade-Offs zu verstehen: wie bereits erwdhnt ent-
sprechen die Vorteile von Einheitswahlkreisen meistens den mit einer Unterteilung des
Wahlgebiets in Wahlkreise einhergehenden Nachteilen und umgekehrt. Zum Beispiel garan-
tiert eine Unterteilung in kleine Wahlkreise zwar eine faire Reprdsentation der Quartiere,
benachteiligt aber aufgrund der héheren natiirlichen Quoren kleinere politische Gruppie-
rungen.

In den vergangenen Jahren hat das Bundesgericht in mehreren Urteilen die Wahlkreis-
grosse bei kantonalen und kommunalen Wahlen beurteilt. Ein wichtiges Kriterium ist das
natlirliche Quorum (auch faktische Sperrklausel genannt), das die Prozenthiirde an giilti-
gen Stimmen bezeichnet, die fir ein sicheres Mandat (d.h. einen Sitz) erreicht werden
muss. Der bundesgerichtliche Grundsatz lautet, dass dieses natlirliche Quorum in einem
Wahlkreis den Wert von 10 Prozent nicht Giberschreiten sollte. Dies bedeutet konkret, dass
ein Wahlkreis mindestens neun Mandate umfassen sollte.*

Abweichungen von diesem Grundsatz sind, gemdass Bundesgericht, zum Schutz von Min-
derheiten, sowie aus historischen, foderalistischen, kulturellen, sprachlichen, ethnischen
oder religiésen Griinden zuldssig. Im Kontext von Gemeindefusionen bzw. Eingemeindun-
gen kdnnen die kleineren Gemeinden durchaus als Minderheiten angesehen werden, die es
zu schiitzen und deren eigene Identitdt es auf Kosten des Proporzes bzw. der Stimmen-
gleichheit zu bewahren gilt.

Bei sehr kleinen Wahlkreisen kann dem bundesgerichtlichen Grundsatz auch mit der An-
wendung von biproportionalen Wahlverfahren geniige getan werden (z.B. der sog. «dop-
pelte Pukelsheim»), bei denen Proportionalitat mittels Zuteilung von Sitzen auf einer tber-
geordneten Ebene («Oberzuteilung») hergestellt wird.

Unter Berilicksichtigung des Leitbildes und aufgrund der Diskussionen in den Workshops
der Fachgruppe lassen sich die wissenschaftlichen Grundsatze durch folgende ergianzen,
die sowohl auf die Anzahl als auch auf die Ausgestaltung der Wahlkreise wirken:

e ausgewogene Grosse der Wahlkreise: die Anzahl Einwohner/-innen und somit die
Anzahl Sitze pro Wahlkreis sollte fiir alle Wahlkreise vergleichbar sein.

e politische Umsetzbarkeit: die Wahlkreise entstehen im Rahmen eines Zusammen-
schlussprozesses. Es ist daher wichtig, die gewachsenen politischen Strukturen
und die politische Umsetzbarkeit zu beriicksichtigen.

e Ubereinstimmung mit Lebensraum und Identifikationsraum: bei der Grenzziehung
soll auf die gewachsenen Lebens- und Identifikationsraume Ricksicht genommen
werden, so dass sich die Wahler/-innen in den Wahlkreisen wiederfinden.

4 Bundesgerichtsurteil vom 27. Oktober 2004 (1P.406/2004 / 1P.458/2004).
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In der Diskussion erfolgte eine Beurteilung und Priorisierung der Kriterien. Dabei wurden
die letzten zwei Kriterien Parteienvertretung und Rechenschaft als weniger wichtig einge-

stuft.

Beurteilungskriterium

Angestrebte Ausprdagung

Folgen fiir die Wahlkrei-
seinteilung

Grosse der Wahlkreise (Um-
setzung Leitbild)

Gleiche Grosse der Wahl-
kreise

Mehrere Wahlkreise,
Gleiche Grosse

Wahlkreisgrosse / natiirli-
ches Quorum (Bundesge-
richtspraxis)

Einhalten der Bundesge-
richtspraxis

Wahlkreise umfassen min-
destens 9 Sitze

Geografische Reprasentation

Eindeutige Reprdsentation
der Stadtteile

Mehrere Wahlkreise

Politische Umsetzbarkeit

Hohe Chance der politischen
Umsetzbarkeit
Angemessene Reprdsenta-
tion der Stadtteile

Mehrere Wahlkreise,
Wahlkreise berlicksichtigen
die heutigen politischen
Strukturen

Gewicht der einzelnen
Stimme

Keine grossen Unterschiede
bei den Gewichten der ein-
zelnen Stimmen in jedem
Wahlkreis

Einheitswahlkreis oder
Wahlkreisgrosse mit dahnli-
chen Gewichten

Rolle der Reprasentant/-in-
nen

Starkere Orientierung am
Gemeinwohl

Einheitswahlkreis

Aufwand, Kosten und Rekru-
tierungsprobleme

So gering wie mdoglich, so
hoch wie nétig

Einheitswahlkreis

Lebens- und ldentifikations-
raum

Ubereinstimmung mit Wahl-
kreisen

Mehrere Wahlkreise
Wahlkreise berlicksichtigen
die heutigen Lebens- und
Identifikationsraume

Parteienvertretung

Neutrale Haltung

Rechenschaft

Neutrale Haltung
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5.3 Vier Varianten der Wahlkreiseinteilung

In diesem Abschnitt werden vier Varianten der Wahlkreiseinteilung mit zwei, drei, vier und
sechs Wahlkreisen prasentiert.

In der ersten Variante A (vgl. Abbildung 2) erfolgt eine Aufteilung des Gebietes entlang
der bestehenden Gemeindegrenzen. Aarau und Densbiiren werden zu einem Wahlkreis
Nord zusammengefasst. Oberentfelden, Unterentfelden und Suhr bilden gemeinsam den
Wahlkreis Siid. Die Bevélkerungszahl (per Ende 2018) der beiden Wahlkreise ware dabei
mit 22'176 (Nord) bzw. 22'826 (Sud) nahezu gleich gross.’ Bei einem Einwohnerrat mit 50
Sitzen wiirden je 25 auf die zwei Wahlkreise fallen.

Abbildung 2: Einteilung des Wahlgebiets in zwei Wahlkreise (Variante A)

— Gemeindegrenzen

Wahlkreise
[ 1: Nord (Aarau und Densbiiren)
. [ 2: siid (Entfelden und Suhr)

s Wird die Anzahl Stimmberechtigter betrachtet, so zeigt sich, dass der Wahlkreis Nord mit 14" 875 grosser ausfallen wiirde als

der Wahlkreis Sud (12" 839).
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Bei Variante B werden insgesamt drei Wahlkreise gebildet (siehe Abbildung 3). Der erste
Wahlkreis setzt sich zusammen aus Aarau und Densbiiren, Wahlkreis Nummer 2 bilden
Ober- und Unterentfelden und Wahlkreis 3 besteht aus der Gemeinde Suhr. Beziiglich der
Bevolkerungszahl wiirden sich die Wahlkreise relativ stark unterscheiden. Wahlkreis 1 ware
mit 22'176 Personen deutlich grésser als Wahlkreis 2 (ca. 12'423 Einwohnerlnnen) und
Wahlkreis 3 (10'403 Einwohnerlnnen). Bei einem Einwohnerrat mit 50 Sitzen wiirde die
Halfte der Sitze auf den Wahlkreise Aarau und Densbiiren, 14 auf den Wahlkreis Entfelden
und 11 auf den Wahlkreis Suhr entfallen.

Abbildung 3: Einteilung des Wahlgebiets in drei Wahlkreise (Variante B)

Wahlkreise

[] 1: Aarau und Densbiiren
[ 2: Ober- und Unterentfelden
[ 3: Suhr

— Gemeindegrenzen
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In der dritten Variante C wird das Stadtgebiet von Aarau auf zwei Wahlkreise aufgeteilt
(siehe Abbildung 4). Der Stadtteil Aare-Nord (Hungerberg, Scheibenschachen), die Telli, so-
wie der Stadtteil Rohr (Siebenmatten, Ausserfeld und Hinterdorf) bilden gemeinsam mit
Densbiiren einen Wahlkreis mit ungefiahr 11'073 Einwohner/-innen. Der Stadtteil Zentrum
(Altstadt, Damm, Rossligut, Schachen, Torfeld Nord und Innenstadt) und Aarau-Siid (Bin-
zenhof, Goldern, Gonhard, Zelgli und Torfeld Stid) bilden einen zweiten Wahlkreis mit
ebenfalls 10'920 Einwohner/-innen.® Der Wahlkreis bestehend aus Oberentfelden und Un-
terentfelden wadre mit knapp 12'423 Einwohner/-innen der grosste und Suhr wiederum der
kleinste (10'403 Einwohner/-innen). Die Verteilung der Sitze in einem Einwohnerrat mit
insgesamt 50 Sitzen wiirde sich wie folgt gestalten: West wiirden 14 Sitze, dem Wahlkreis
Nord, dem Wahlkreis Zentrum und Ost je 12 Sitze zukommen.

Abbildung 4: Einteilung des Wahlgebiets in vier Wahlkreise (Variante C)

Wabhlkreise

[ 1: Nord

[ 2: Zentrum

[ 3: ost

[ 4: west

— Gemeindegrenzen

¢ Die Kategorie "Auswartige" (Personen, die in einem auswartigen Heim, einer auswartigen Institution 0.d. wohnen) wurde nicht
beriicksichtigt, da aufgrund der vorhandenen Daten und Informationen keine eindeutige Zuweisung zu einem Quartier moglich

ist. Es handelt sich dabei um 183 Personen per Ende 2018.
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Die vierte Variante D basiert weitestgehend auf den bestehenden Gemeindegrenzen bzw.
denjenigen vor der Fusion von Aarau und Rohr per anfangs 2010 (siehe Abbildung 5). Ins-
gesamt wiirden sechs Wahlkreise von sehr unterschiedlicher Grosse gebildet werden.
Densbiiren ware mit 733 Einwohner/-innen der kleinste, Aarau (ohne Rohr) mit 17'284 der
grosste. Die Wahlkreise Rohr (3'976) und Unterentfelden (4'070) waren beinahe gleich
gross, Oberentfelden (8'353) und Suhr (10'403) hingegen deutlich grésser. Die Sitzvertei-
lung im Einwohnerrat wiirde sich wie folgt gestalten: 1 Sitz fiir den Wahlkreis Densbiiren,
vier Sitze fir den Wahlkreis Rohr, finf Sitze fiir den Wahlkreis Unterentfelden, neun Sitze
fiir den Wahlkreis Oberentfelden, 12 fir den Wahlkreis Suhr und 19 Sitze fiir den Wahl-
kreis Aarau. Aufgrund des nicht Einhalten des natirlichen Quorums, kénnte diese Wahl-
kreiseinteilung nicht als stindige Wahlkreiseinteilung umgesetzt werden.

Abbildung 5: Einteilung des Wahlgebiets in sechs Wahlkreise (Variante D)

Wabhlkreise

I 1: Densbiiren
B 2: Aarau

[ 3: Rohr

[ 4: Unterentfelden
[ 5: Oberentfelden
[ 6: Suhr

— Gemeindegrenzen
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Die Variante mit einem Einheitswahlkreis und die vier Varianten mit Wahlkreisen lassen

sich wie folgt zusammenfassen:

: : Einheits- Variante A . .
riterium wanllaeis | @Wal- | U | @ Walreise) | uiameD
Anzahl Wahlkreise 1 2 3 4 6
Wahlkreise - Nord Suhr Ost Densbiren
(nach Grosse, Sid Entfelden Zentrum Rohr
aufsteigend) Aarau-Densbi- Nord Unterentfel-
ren West den
Oberentfel-
den
Suhr
Aarau
Grosse der Wahl- 50 25 11 12 1
kreise 25 14 12 4
(bei 50 Sitzen) 25 12 5
14 9
12

19
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Die folgende Tabelle zeigt, wie die Variante mit einem Einheitswahlkreis und die vier Vari-
anten mit Wahlkreisen hinsichtlich der definierten Beurteilungskriterien die Erwartungen
erfillen.

Beurteilungskriterium Variante A Variante B Variante C

Einheitswahl-—| 5 wanikreise) | (3 Wahlkreise) | (4 Wahlkreise)

Variante D
(6 Wahlkreise)

Gleich grosse Wahl-
kreise (Umsetzung
Leitbild)

Einhalten des naturli-
chen Quorums (Bun-
desgerichtspraxis)
Eindeutige geografi-
sche Reprdsentation
Hohe politische Um-
setzbarkeit

Gleiches Gewicht der
einzelnen Stimme
Reprasentant/-innen
orientieren sich am Ge-
meinwohl

Moglichst geringer
Aufwand, Kosten und
Rekrutierungsprob-
leme
Ubereinstimmung mit
Lebens- und Identifika-
tionsraum
Gesamtbeurteilung

Ja, eher ja, eher nein, AgiA

5.5 Beurteilung der Hauptvariante

Variante C mit vier Wahlkreisen erfullt die Erwartungen am besten. Dazu tragen vor allem
das Einhalten der Grundlagen (Bundesgericht und Leitbild), die wahrscheinlich hohe politi-
sche Akzeptanz, das gleiche Gewicht der einzelnen Stimmen. Die wahrscheinlich Hohe po-
litische Akzeptanz ergibt sich einerseits durch die angemessene Vertretung der verschie-
denen Stadtteile und andererseits durch das Gleichgewicht zwischen Veranderung und
Erhalt. Fir Oberentfelden und Unterentfelden kommt die Verdnderung dem Bilden eines
gemeinsamen Wahlkreises gleich. Dieser bildet jedoch einen Raum ab, der bereits heute
politisch, baulich und gesellschaftlich sehr eng verbunden ist (siehe beispielsweise die
Kreisschule Entfelden). Fir Aarau kommt die Veranderung dem Aufteilen der heutigen
Stadt auf zwei Wahlkreise gleich. Dies ermdglicht wiederum eine bessere Vertretung der
heutigen Stadtteile, was ein wiederkehrendes Thema ist. Fiir Densbiiren bedeutet diese Va-
riante, sich bei der Wahl in einem grdsseren Kontext einzubringen. Dies bringt die Chance
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mit sich, sich starker bei der Wahl zu engagieren und womdaglich sogar besser im Einwoh-
nerrat vertreten zu sein. Bei einem separaten Wahlkreis Densbiiren hitte Densbiiren auf-
grund der Bevolkerungsgrosse lediglich Anspruch auf einen Sitz im Einwohnerrat. Bei ei-
nem grosseren Wahlkreis kdnnten die Stimmberechtigten tiber mehr Sitze im Einwohnerrat
mitbestimmen. Die Chancen, dass mehr Vertreter/-innen aus dem Stadtteil Densbiiren ge-
wahlt werden wiirden, ist zudem relativ hoch. Vergleichbare Beispiele aus anderen Fusi-
onsgemeinden zeigen, dass kleinere Gebiete durch eine gréssere Mobilisierung und eine
starkere Identifikation mit den "eigenen Kandidatinnen / Kandidaten" Giberdurchschnittlich
vertreten sind. Der Wahlkreis Suhr stimmt mit der heutigen Gemeinde Suhr liberein.

Ebenfalls zum Erfiillen der Erwartungen tragen die relative Eindeutigkeit der geografischen
Reprasentation und die gute Ubereinstimmung mit den Lebens- und Identifikationsraumen
bei. Dazu trdgt vor allem das weitgehende Abbilden von bestehenden Grenzen bei. Aus-
nahmen sind das Auflosen der Grenze zwischen Oberentfelden und Unterentfelden, das
Ziehen einer Wahlkreisgrenze durch die Stadt Aarau und das Zusammenfiihren des Stadt-
teils Densbliren mit den Stadtteilen Rohr, Telli und Aare-Nord zum Wahlkreis Nord. Mit
Densbiren und Rohr finden sich im Wahlkreis Nord zwei Stadtteile wieder, die dhnliche Ei-
genschaften (Strassendorf, landlichere Pragung, usw.) aufweisen.

Weniger gut schneidet Variante 4 bei den Kriterien ab, die insbesondere von Einheitswahl-
kreisen erfiillt werden: Reprdasentant/-innen, die sich am Gemeinwohl orientieren sind in
dieser Variante eher unwahrscheinlich und zusatzlicher Aufwand, Kosten und Rekrutie-
rungsprobleme wiirden entstehen.

Die Fachgruppe hat sich mit 7 Stimmen fiir Variante C ausgesprochen. 2 Mitglieder wiir-
den Variante B vorziehen.
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6. Anzahl Sitze im Einwohnerrat

Der Einwohnart darf nach Gemeindegesetz zwischen 30 und 80 Sitze umfassen. Aufgrund
der Grosse der Stadt und den eher geringen Chancen der politischen Umsetzbarkeit wur-
den ein kleiner Einwohnerrat (30 Sitze) und ein grosserer Einwohnerrat (70 der 80 Sitze)
nicht ndher beurteilt. Mit 40, 50 oder 60 Sitzen gestaltet sich die Sitzverteilung bei der ge-
wahlten Variante wie folgt:

Wabhlkreis Stadtteile Anzahl Sitze

Wahlkreis Nord Densbiiren, Aare- 10 12 15
Nord, Telli, Rohr

Wahlkreis Zentrum Zentrum, Aarau-Sud 10 12 14

Wahlkreis West Ober-, Unterentfel- 11 14 17
den

Wahlkreis Ost Suhr 9 12 14

Total 40 50 60

Ein kleinerer Einwohnerrat, als heute die Stadt Aarau kennt, wird als Option nicht weiter-
verfolgt. Fiir 50 Sitze, den Status Quo in der Stadt Aarau, sprechen die hohe Fluktuation im
heutigen Einwohnerrat Aarau (iber 50 % innerhalb einer Legislatur) und die geringen Rek-
rutierungsschwierigkeiten, vor allem in zukilnftigen Stadtteilen, die heute noch keinen Ein-
wohnerrat kennen. Fiir einen Einwohnerrat mit 60 Sitzen spricht die geringere Abnahme
von Einwohnerratssitzen aus Sicht der heutigen Stadt Aarau, bzw. die kleinere Differenz
zur heutigen Grosse.

Die Fachgruppe hat sich mit 5 Stimmen fiir 50 Sitze ausgesprochen. 4 Mitglieder wiirden
60 Sitze vorziehen.

Basierend auf den Ergebnissen der letzten Nationalrats- und Grossratswahlen wurde die

mogliche parteipolitische Zusammensetzung des Einwohnerrates simuliert. Dabei gilt es

zu beriicksichtigen, dass auf Gemeindeebene teilweise andere Parteien und Bewegungen
(z. B. Pro Aarau und Zukunft Suhr) antreten und Parteien unterschiedlich wahrgenommen
werden kdnnen.

Gemass der Simulation wiirden SP und Griine zusammen 16 bis 18 Sitze erreichen. Im heu-
tigen Einwohnerrat Aarau stellen diese zwei Parteien 19 Mitglieder. Die Mitteparteien (EVP,
GLP, CVP, BDP, Pro Aarau) wiirden 10 Sitze erreichen, gleich viele wie im heutigen Einwoh-
nerrat Aarau. FDP, SVP und EDU wiirden gemadss Simulation 22 bis 24 Sitze erreichen.
Heute stellen SVP und FDP 21 Mitglieder.



