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Beschluss des Einwohnerrates
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Das Wichtigste in Kiirze

Harmonisiertes Rechnungsmodell

Das Budget ist nach den Vorschriften von HRM2 erstellt. HRM2
ist eine neue Rechnungslegung, welche im Kanton Aargau auf
das Jahr 2014 eingefihrt wird. Von der Umstellung sind alle
Gemeinden im Kanton Aargau betroffen. Mit HRM2 dndert sich
die finanzielle Lage der Stadt nicht, aber sie wird transparenter
dargestellt.

Ziele von HRM2 sind:

Harmonisierung der Rechnungslegung von Bund, Kantonen
und Gemeinden

* Orientierung an der Rechnungslegung der Privatwirtschaft
Tatsachliche und standardisierte Darstellung der Vermdgens-
und Schuldenlage
Verbesserung der Transparenz der Rechnungslegungen be-
zliglich Bilanzwahrheit und -klarheit (True and fair view)

Das Ergebnis der Erfolgsrechnung (Aufwand und Ertrag) wird
neu mittels dreistufigem Erfolgsausweis dargestellt (Details
siehe Seite 2).

Der Finanzierungsausweis (Seite 4) zeigt auf, in welchem Um-
fang die geplanten Investitionen mit selbst erwirtschafteten
Mitteln finanziert werden kénnen.

Erfolgsrechnung
Der dreistufige Erfolgsausweis der Einwohnergemeinde (ohne
Spezialfinanzierungen) zeigt folgendes Bild:

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -16'171'400
Ergebnis aus Finanzierung 11'903'500
Operatives Ergebnis (Verlust) -4'267'900
Ausserordentliches Ergebnis 13'299'700
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 9'031'800

In der betrieblichen Tatigkeit sind alle ordentlichen Auf-
wande (z.B. Personalaufwand, Sach- und Betriebsaufwand,
Abschreibungen, gesetzliche Beitrage, Schulgelder an andere
Gemeinden, materielle Hilfe etc.) sowie Ertrage (Steuerertrag,
Konzessionseinnahmen, Geblhren, Schulgelder von anderen
Gemeinden, Ertrage fiir die Benlitzung 6ffentlicher Einrichtun-
gen etc.) der Stadt verbucht.

Die Finanzierung umfasst den Saldo des Kapitaldienstes (inkl.
Beteiligungsertridge wie z.B. die Dividende der IBAarau AG) sowie
die Nettoertrdge aus den vermieteten Liegenschaften der Stadt.

Das ausserordentliche Ergebnis beinhaltet die Entnahme
der Abschreibungen aus der Aufwertungsreserve. Gemdss
HRM2 werden die Investitionen neu linear aufgrund der
Nutzungsdauer abgeschrieben. Dies flihrt dazu, dass bereits
abgeschriebene Investitionen, deren Nutzungsdauer aber



noch nicht abgelaufen ist, erneut auf dem Restbuchwert ab-
geschrieben werden missen. Damit die gleichen Investitionen
nicht zweimal abgeschrieben werden, muss der sogenannten
Aufwertungsreserve jahrlich der Betrag entnommen werden,
der flir die erneute Abschreibung verwendet worden ist.

Das Gesamtergebnis Erfolgsrechnung entspricht ungefdhr
der Selbstfinanzierung.

Investitionen
Die Bruttoinvestitionen der Einwohnergemeinde (inkl. Spe-
zialfinanzierungen) werden im Jahre 2014 voraussichtlich

Betrieblicher Aufwand

69,1 Mio. Franken (Vorjahr 50,5 Mio. Franken) betragen. Die
Nettoinvestitionen der Einwohnergemeinde (ohne Spezial-
finanzierungen und Berufsschulen) betragen rund 49 Mio.
Franken (Vorjahr 33,5 Mio. Franken). Die Selbstfinanzierung
betrdgt rund 9,1 Mio. Franken (Vorjahr 8,5 Mio. Franken).
Daher wird im Budget 2014 mit einem Finanzierungsfehlbe-
trag von rund 39,9 Mio. Franken (Vorjahr 25 Mio. Franken)
gerechnet.

Steuerfuss
Das Budget 2014 basiert auf einem unveranderten Steuerfuss
von 94 Prozent.

30 Personalaufwand

31 Sach- und libriger Betriebsaufwand

33 Abschreibungen Verwaltungsvermdogen

35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen

36 Transferaufwand

Betrieblicher Ertrag

40 Fiskalertrag

4

—

Regalien und Konzessionen

42 Entgelte

43 Verschiedene Ertrage

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen

46 Transferertrag

Finanzaufwand

Finanzertrag

38 Ausserordentlicher Aufwand

48 Ausserordentlicher Ertrag (Entnahme Abschreibungen aus Aufwertungsreserve)

Ausserordentliches Ergebnis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung

Kommentar zum dreistufigen Erfolgsausweis der Einwoh-
nergemeinde (ohne Spezialfinanzierungen)

Im Ergebnis aus der betrieblichen Tatigkeit der Stadt wird ein
Verlust von rund 16,2 Mio. Franken budgetiert. Dieser Verlust be-
inhaltet die Abschreibungen von 13,3 Mio. Franken. Auch ohne
diese Abschreibungen wiirde aus dem Betrieb ein Verlust resul-
tieren, und zwar von rund 2,9 Mio. Franken. Das heisst, dass die
Stadt flir die Finanzierung ihres Haushaltes ohne Abschreibungen
auf die Nettoertrdge aus dem Finanzergebnis angewiesen ist.

Der Verlust aus betrieblicher Tatigkeit kann zum Teil mit dem
Finanzergebnis kompensiert werden. Das Finanzergebnis
reicht allerdings nicht aus, um den Verlust aus dem stadtischen
Haushalt zu finanzieren sowie die Selbstfinanzierung bereitzu-

stellen, die fiir das bisherige Investitionsvolumen nétig gewe-
sen ware. Die Selbstfinanzierung belduft sich lediglich auf rund
9,1 Mio. Franken.

Es bleibt per Saldo ein operativer Verlust von 4,3 Mio. Fran-
ken. Das operative Ergebnis ist die Grosse, die mit dem Ergebnis
einer Firma verglichen werden kann. Es ist fiir die Steuerung
des stadtischen Finanzaushaltes zentral. Der operative Verlust
wird dem Eigenkapital entnommen.

Ein Vergleich mit dem Vorjahresbudget und der Rechnung 2012
ist insbesondere bei der betrieblichen Tatigkeit nicht mdglich.
Gemdss dem damals angewendeten Rechnungsmodell HRM1
wurden die Abschreibungen auf einer ganz anderen Basis und
nach einer anderen Methode berechnet.



Kommentar zu einzelnen Kostenarten

In der betrieblichen Tatigkeit sind alle ordentlichen Aufwénde
und Ertrage der Stadt verbucht, welche nicht dem Bereich
«Finanzierung» zugeordnet werden.

Der Personalaufwand (30) betrdgt 29 % des betrieblichen Auf-
wandes. Er enthélt nebst den eigentlichen Lohnzahlungen auch
die Arbeitgeberbeitrdge an die verschiedenen Sozialversiche-
rungen. Dazu sind auch die Kosten fiir die Weiterbildung und
fur die Personalwerbung (Inserate etc.) in dieser Kostenarten-
gruppe budgetiert. Fir individuelle bzw. generelle Lohnerho-
hungen ist insgesamt 1% budgetiert.

Der Sach- und librige Betriebsaufwand (31) beansprucht
18,3% des betrieblichen Aufwandes und beinhaltet Dienst-
leistungen und Honorare, den baulichen und betrieblichen Un-
terhalt der Liegenschaften des Verwaltungsvermdgens, Mate-
rial- und Warenaufwand, aber auch nicht aktivierbare Anlagen
wie Maschinen und Gerdte, Schulmobiliar etc. Die 5%-igen
Kirzungen des Sachaufwandes aus dem Projekt Stabilo1 be-
stehen nach wie vor.

Die Abschreibungen belaufen sich total auf 13,3 Mio. Franken
und sind in den Kostenarten 33 Abschreibungen Verwal-
tungsvermogen und 36 Transferaufwand enthalten. Die Kos-
tenart 33 beinhaltet die Abschreibungen auf Sachanlagen wie
Hochbauten, Strassen und sonstigen Tiefbauten, auf Mobi-
lien etc. Die Abschreibungen auf Investitionsbeitragen, z.B. fur
dekretsgemasse Anteile an Kantonsstrassen, belaufen sich total
auf 3,6 Mio. Franken und sind in der Kostenart 36 budgetiert.
Der hauptsichliche Transferaufwand (rund 51 Mio. Franken)
bildet Zahlungen ab an Bund, Kanton oder andere Gemeinden

bzw. Gemeindeverbande oder an Dritte. Es geht v.a. um die um-
fangreichen gesetzlichen Beitrdge von rund 27 Mio. Franken,
aber auch um Schulgelder und um die materielle Hilfe an Pri-
vate. Der nur beschrankt beeinflussbare Transferaufwand kon-
sumiert 44,7 % des betrieblichen Aufwandes.

Die Stadt erzielt tber 70% ihrer Ertrage aus dem Fiskalertrag
(40). Der Hauptanteil davon entfallt auf die natirlichen Perso-
nen, und zwar rund 63 Mio. Franken. Die Ertrdge von juristi-
schen Personen sind mit 12 Mio. Franken veranschlagt. Unter
«tbrige Steuern» (Grundstiickgewinnsteuern, Erbschafts- und
Schenkungssteuern, Hundetaxen etc.) sind total 1,7 Mio. Fran-
ken budgetiert. Die Steuerschatzung bei den natrlichen Perso-
nen basiert auf einem gleich bleibenden Steuerfuss von 94 %.
Die Ertragsschatzungen entsprechen dem Politikplan 2013 -
2017 und dirften bei den Steuern der natlrlichen Personen
eher optimistisch veranschlagt sein.

Regalien, Konzessionen (41) beinhalten die Konzessionen fiir
die Nutzung des 6ffentlichen Grundes (Durchleitungen, Plaka-
tierung etc.).

Die Entgelte (42) umfassen alle Geblhren fiir Amtshandlun-
gen (z.B. fur Baubewilligungen, Einblrgerungen etc.), Schul-
gelder, Ertrdge aus der Beniitzung o6ffentlicher Einrichtungen
(z.B. Stadtbibliothek), Verkaufserlose, aber auch Bussen. Die Ent-
gelte machen 13,5% des Ertrages aus und finanzieren 11,7 %
des betrieblichen Aufwandes.

Der Transferertrag (46) bildet das Gegenstiick zum Transfer-
aufwand und beinhaltet Entschddigungen und Beitrage von
Bund, Kanton, anderen Gemeinden sowie von Dritten.

Finanzaufwand

Einwohner- | Altersheime, | Abfall | Abwasser | Krematorium

gemeinde | Alterssiedlung | e
Betrieblicher Aufwand 121755700 15930500 | 2'582300 | 3446200 | 1773400
Betrieblicher Ertrag 105'584'300 15703'600 |  2'704200 | 3855700 | 1749600

1'939'400

4'600 34100

Finanzertrag

Ausserordentliches Ergebnis

13'842'900

13'299'700 0l

427'400 0

41"0_‘1'7026 1'103'500 ‘_,1‘:‘55‘20_0'

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung

9'031'800

195'900 279'400 | 1'591'700 | 97'300

Nicht durch Steuern finanziert werden die Spezialfinanzierungen.
Diese umfassen die Altersheime und die Alterssiedlung, die Ab-
fallbeseitigung, die Abwasserbeseitigung sowie das Krematorium.
Der Aufwand der Spezialfinanzierungen wird durch Taxen und
Geblhren gedeckt.

Bei einem Umsatz von rund 161 Mio. Franken erzielen die Ein-
wohnergemeinde und alle Spezialfinanzierungen zusammen

einen Verlust aus betrieblicher Tatigkeit von rund 16 Mio. Franken.
Mit dem Ergebnis aus der Finanzierung von 12,5 Mio. Franken
kann dieser Verlust zum Teil wettgemacht werden. Es bleibt aber
ein Verlust aus operativer Tatigkeit von 3,5 Mio. Franken. Nach
Entnahme der Abschreibungen aus der Aufwertungsreserve zeigt
das Gesamtergebnis ein «Plus» von 11,2 Mio. Franken.
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Investitionen und Finanzierungsausweis

Investitionsrechnung Einwohner- Berufs- Altersheime, Abfall Abwasser | Krematorium
gemeinde schulen | Alterssiedlung

Investitionsausgaben 60'025'000 5'131'000 700'000 400'000 2'760'000 100'000

Investitionseinnahmen 11'022'000 - - - 1°100'000 -

Ergebnis Investitionsrechnung -49'003'000 -5'131'000 -700'000 | -400'000 | =-1'660'000 -100'000

Selbstfinanzierung 9'081'800 o 1'222'400| 279'400 1'591'700 325'300

Finanzierungsergebnis -39'921'200 -5'131'000 522'400 | -120'600 -68'300 225'300

(+ = Finanzierungsiiberschuss | - = Finanzierungsfehlbetrag) * Die Berufsschulen amortisieren ihre Investitionen in jahrlichen Tranchen und finanzieren diese tber die Jahre vollsténdig selber.

Die Einwohnergemeinde inkl. Spezialfinanzierungen wird vor-
aussichtlich im Jahr 2014 gesamthaft Investitionen im Umfang
von 69,1 Mio. Franken tatigen. Im Zusammenhang mit diesen
Investitionsausgaben werden Einnahmen von total 12,1 Mio.
Franken erwartet. Die Nettoinvestitionen von 57 Mio. Franken
konnen insgesamt mit 12,5 Mio. Franken (21,9 %) selber finan-
ziert werden. Fiir die restliche Finanzierung (44,5 Mio. Franken)
braucht es Fremdkapital oder es werden Aktiven abgebaut oder
veraussert.

Investitionsvoranschlag

Die Altersheime und die Alterssiedlung legen zusammen rund
0,5 Mio. Franken fir die anstehenden Investitionen zuriick.
Auch beim Krematorium Ubersteigt die Selbstfinanzierung
die budgetierten Investitionen. Die Spezialfinanzierungen
Abfallbewirtschaftung und Abwasserentsorgung kénnen bei-
de ihre Investitionen nicht vollumféanglich selber finan-
zieren.

Schwergewicht der vorgesehenen Investitionstatigkeit im Jahre 2014 Gesamtkredit »4 o t

Fr. 8 LRaa
* KEBA, Erneuerungv, Re;I|S|erung;‘ 17'090°000 [ 5 )
» Stadtmuseum Schlssli, Erweiterung und Altbausanierung® 13'950'000 0
» Stadtmuseum Schldssli, Einrichtung und Ausstattung (durch Legate finanziert)* 2'020'000
* Erweiterung Primarschulhaus «Telli» 5'039'000
* Fussballstadion, Beitrag* 17'000'000
* Velo PP und Zugang zur Bahn, Bahnhof Stid* 4'695'000 “ 0
* Sportinfrastruktur Rohr, Sportanlagen 1'900'000 | 1‘
* Zurlindenvilla, Sanierung Turnerheim 2'500'000 ‘
* Verbindungsspange Buchs Nord, Nettoanteil Stadt* 2'985'800 | 0
* Erweiterung Kindergarten Telli* 1'110'000 N ; )

Die Investitionen mit einem * wurden bereits durch den Souverdn bzw. den Einwohnerrat beschlossen.

Einwohnerrat

Der Einwohnerrat hat an seiner Sitzung vom 14. Oktober 2013
die Kulturbeitrage um 42'300 Franken gekirzt sowie neun be-
antragte Sanierungskredite fuir Strassen (Jahrestranchen 2014

Ja

Empfehlung an die Stimmberechtigten

total 2,5 Mio. Franken) nicht bewilligt. Er lehnte die Antrage fir
eine Wiederaufstockung der Blockzeiten sowie die Erhdhung
des Steuerfusses auf 100% ab und genehmigte das Budget
mit 41:5 Stimmen bei 2 Enthaltungen.

‘zum Budget 2014 der ‘E.i.h'wohhlerge;’mv.ei'n--de‘, Aarau

Stadtrat und Einwohnerrat empfehlen den Stimmberechtigten den folgenden Beschluss des Einwohnerrates vom 14. Oktober 2013

zur Annahme durch ein JA auf dem Stimmzettel:

«Der Einwohnerrat genehmigt das Budget 2014 der Einwohnergemeinde Aarau mit einem Steuerfuss von 94 %o,

Aarau, 15. Oktober 2013

Der Vize-Stadtschreiber:

[0

Stefan Berner

Der Stadtammann:

-

Dr. Marcel Guignard

Sind Sie interessiert an zusatzlichen Informationen?

Méchten Sie die Einzelheiten des Budgets 2014 kennen? Sie erhal-
ten diesen Bericht nach Erscheinen beim Informationsschalter im
Stidtischen Rathaus. Sie kdnnen ihn aber auch telefonisch unter
062 836 06 21 oder per E-Mail bei kanzlei@aarau.ch bestellen oder
auf der Website www.aarau.ch/publikationen herunterladen.



