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Beschluss des Einwohnerrates

vom 10. Mai 2004

STADT AARAU

:■? V*

zur Reform Fuhrung Schule Aarau

Das Wichtigste in Kiirze

Mit der Einfuhrung des Schulleitungsmodells sol-

len die Aarauer Schulen eine zeitgemasse

Fuhrungsstruktur erhalten. Das operative Tagesge-

schaft soil neu durch eine professionelle Schullei-

tungsebene vorgenommen werden, wahrenddem

die Schulpflege fu r strategische Richtungsvorga-

ben und die politische Aufsicht verantwortlich

bleibt. Durch die Einfuhrung einer Schulleitung

wird die Schulqualitat positiv beeinflusst. Ablaufe

werden vereinfacht und Entscheidungswege ver-

kiirzt, wovon Eltern, Schiilerinnen und Schuler, aber

auch Lehrpersonen gleichermassen profitieren.

Durch die neue Aufgabenverteilung und die zeitliche

Entlastung wird das Schulpflegeamt wieder miliz-

tauglich. Zudem erlaubt das Schulleitungsmodell

eine Reduktion der Zahl der Mitglieder der Schulpfle¬

ge von 11 auf 7. Die Einfuhrung der Schulleitung fiihrt

zu jahrlichen Mehrkosten von rund 550'000 Franken.

Antrag an die Stimmberechtigten:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, den folgenden Beschluss

des Einwohnerrates vom 10. Mai 2004 gutzuheissen:

«Der Einwohnerrat bewilligt fur die Einfuhrung des

Schulleitungsmodells an den Aarauer Schulen ab 2005

jahrlich wiederkehrende Mehrausgaben von 550'000

Franken. »

Aarau, 28. Juni 2004

Der Stadtammann: Der Stadtschreiber:

Dr. Marcel Guignard Dr. Martin Gossweiler



Geschatzte Mitbiirgerinnen und Mitburger Nutzen und Vorteile des vorgeschlagenen Modells

Mit seltener Geschlossenheit - einstimmig - hat der Einwohnerrat am
10. Mai 2004 einen jahrlich wiederkehrenden Kredit (Mehrausgaben)
von 550'000 Franken fur die Einfiihrung des Schulleitungsmodells an
den Aarauer Schulen ab 2005 gutgeheissen. Gestutzt auf § 4 lit. g der
Gemeindeordnung der Stadt Aarau vom 23. Juni 1980 untersteht die-
ser Beschluss dem obligatorischen Referendum.

Ausgangslage

Bereits im Jahre 2000 hatte sich die Schulpflege zu einer «Totalrevi-
sion der Schulpflege» entschlossen. Sie setzte sich das Ziel, die
Fuhrung der Schule grundlegend zu reformieren, um damit eine mar-
kante Effizienz- und Kompetenzforderung der Schulpflege zu errei-
chen. Ein im Dezember 2001 abgeschlossenes Projekt fuhrte zum Re-
sultat, dass diese Ziele am ehesten mit der Einfuhrung einer profes-
sionellen Schulleitung erreicht werden. Dies entsprach auch den kan-
tonalen Entwicklungen, welche sich zuerst im regierungsratlichen
«Gesamtbericht Fuhrung Schule vor Ort», spater im neuen Gesetz
uber die Anstellung der Lehrkrafte (GAL), niederschlugen. Das GAL,
welches vom aargauischen Stimmvolk am 18. Mai 2003 angenom-
men worden ist, sieht die flachendeckende Einfuhrung von Schullei-
tungen vor.

Der Schulpflege war es ein grosses Anliegen, ein auf Aarau ausge-
richtetes Schulleitungsmodell zu finden, welches eine breite Akzep-
tanz in der Bevolkerung, bei den Lehrkraften, den politischen Parteien
und den Vereinigungen, welche sich mit Schulfragen befassen, ge-
niesst. Daher wurde im Fruhjahr 2002 eine breit abgestutzte Projekt-
gruppe gebildet, welche die Arbeit unverzuglich aufnahm. Zudem
wurde ein externer Fachexperte als Berater beigezogen.

Ende 2003 lag ein auf Aarauer Verhaltnisse zugeschnittenes Modell
vor. Das Vernehmlassungsverfahren ergab eine erfreulich grosse Zu-
stimmung. So konnte das Modell nahezu unverandert dem Stadt- und
Einwohnerrat vorgelegt werden.

Das Schulleitungsmodell

Wie das nachstehende Organigramm zeigt, werden die stadtischen
Schulen in sechs Einheiten gegliedert. Jede Einheit wird durch einen
Schulleiter/eine Schulleiterin gefuhrt. Den sechs Schulleiterinnen und
Schulleitern steht eine Hauptleitungsperson (Leiter/Leiterin stadti-
sche Schulen Aarau) vor, welche die Verantwortung fur das gesamte
operative Geschaft tragt. Gemeinsam bilden sie «die Schulleitung».
Die Rektorate und alle Kommissionen werden abgeschafft. Ein detail-
liertes Funktionendiagramm regelt die Zustandigkeiten und den Ab-
lauf der Entscheidungswege. Den Schulleitern bzw. den Schulleiterin¬
nen kommt neu eine umfassende Vorgesetztenrolle zu. Insbesondere
obliegt ihnen die Betreuung, Forderung und Qualifikation der Lehr¬
krafte. Sie erhalten auch ein Antragsrecht bei der Anstellung und Kun-
digung von Lehrkraften.

Die Einfuhrung einer Schulleitung bringt fur alle Beteiligten Vorteile.
Aufgrund der umfassenden Kompetenzdelegation konnen viele Pro-
bleme, welche bis jetzt in starren und relativ tragen Ablaufen durch
die Schulbehorde gelost werden mussten, rasch und effizient vor Ort
erledigt werden. Die Schulleiter/-innen sind fur Eltern, Lehrpersonen
und Schulerinnen/Schuler einfach erreichbar. Durch eine professio-
nalisierte Fuhrungsstruktur und eine effizientere Organisation des
Schulbetriebes steigt die Lehr- und Ausbildungsqualitat. Projekte
konnen effizienter umgesetzt werden als bisher. Dies entlastet die
Lehrkrafte. Die Schulpflege wird zeitlich massiv entlastet. Dadurch
wird das Amt wieder miliztauglich, die personellen Wechsel wahrend
der Amtszeit seltener. Aufgrund der besseren Vereinbarkeit von Beruf
und Milizamt werden sich bei Ersatzwahlen wieder mehr Personen
zur Verfugung stellen konnen. Die Verkleinerung der Schulpflege stei-
gert deren Effe ktivitat und Effizienz .

Kostenschatzung

Die Aufwandschatzung stutzt sich einerseits auf die Empfehlungen
des Kantons (pro 20 Klassen eine Vollstelle Sch u I leiter/-i n) und ande-
rerseits auf die Befragung von Gemeinden innerhalb und ausserhalb
des Kantons, welche die Schulleitung bereits eingefuhrt haben.
Die jahrlich wiederkehrenden Kosten fur die neue Schulleitung wer¬
den, nach Abzug der Leistungen des Kantons, auf etwas uber 1,3 Mio
Franken veranschlagt, das sind rund 550'000 Franken mehr als bisher.
Zu Buche schlagen vor allem die Lohne fur die Leiterin/den Leiter
stadtische Schulen Aarau und die insgesamt weiteren 500 Stellen-
prozente fur Schulleiter/-innen. Es zeigt sich aber, dass die Einfuhrung
einer starken Schulleitung auf der operativen Ebene Optimierungen
zulasst, die sich auf der Kostenseite auch positiv auswirken werden.
Es sind dies z.B. Optimierungen beim Schulmaterial, bei Einrichtun-
gen, bei der Nutzung von Raumlichkeiten, beim Personalaustausch,
oder beim Verrechnen von «artfremden» Leistungen der Schule.

Verkleinerung der Schulpflege

Die vorgeschlagene Einfuhrung einer Schulleitung erlaubt die Ver¬
kleinerung der Schulpflege von 1 1 auf 7 Mitglieder. Der Einwohnerrat
hat in seiner Sitzung vom 10. Mai 2004 bereits einen entsprechenden
Beschluss zur Abanderung der Gemeindeordnung der Einwohnerge-
meinde Aarau vom 23. Juni 1980 (Reduktion der Anzahl Schulpflege-
mitglieder von 1 1 auf 7) gefasst. Da eine Verkleinerung nur dann Sinn
macht, wenn die Stimmberechtigten die Kosten fur die Einfuhrung
des Schulleitungsmodells gutheissen, hat der Einwohnerrat einen
(dem obligatorischen Referendum unterstehenden) Beschluss denn
auch nur unter dieser Bedingung gefasst. Der Beschluss uber die An-
derung der Gemeindeordnung wird den Stimmberechtigten deshalb
spater, nach positivem Ausgang der Volksabstimmung uber die Mehr¬
ausgaben fur das neue Schulleitungsmodell, zur Abstimmung vorge¬
legt werden.

Das Modell sieht auf Stufe Schuleinheit
eine Einerleitung vor. Dadurch soil Rollen-
klarheit geschaffen werden. Zudem bleibt
die Anzahl der Schulleitungsmitglieder (7)
klein; effizientes Arbeiten im Schulleitung-
steam ist moglich. Aufwandige Abspra-
chen entfallen. Aufgrund der umfangrei-
chen Pflichtenhefte der einzelnen Schullei¬
terinnen bzw. Schulleiter trat die Frage, ob
diese auch Unterricht erteilen durfen, in
den Hintergrund. Mit Ausnahme von HPS
(Heilpadagogische Sonderschule) und Mu-
sikschule sind ausschliesslich 100%-Pen-
sen vorgesehen. Dies fordert wiederum die
Rollenklarheit.

Wesentliche Merkmale im Organigramm
stellen die verbesserte Anbindung der Kin¬
dergarten sowie der gleichwertige Einbe-
zug von HPS und Musikschule dar.

Organigramm Schulleitungsmodell
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