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STADT AARAU

Botschaft zur Urnenabstimmung
vom 28. November 1999
tiber den

Voranschlag 2000
der Einwohnergemeinde
Aarau

Beschluss des Einwohnerrates
vom 25./26. Oktober 1999

Das Wesentliche in Kiirze

Unverdnderter Steuerfuss von 103% und gleiche
Pflichtabschreibungen von 25 % wie im Vorjahr.

Starker Riickgang der Passivzinsen (Refinanzierung
falliger Darlehen zu wesentlich giinstigeren Kondi-
tionen).

Weiterhin tiefe Teuerungsrate.

Zunahme der Entgelte fiir Amtshandlungen, Heimta-
xen und Riickerstattungen.

Weitere Verschlechterung des Steuerertrages um
270000 Franken gegeniiber dem Voranschlag 1999.

Anstieg der Gemeindebeitrige an die AHV, die IV
und die EL gegeniiber der Rechnung 1998 von 2,1
Mio. Franken auf 3,8 Mio. Franken (gegeniiber dem
Voranschlag 1999 ist ein Anstieg von rund 1 Mio.

Aarepark: Das ehemalige Werkhofareal an der Kiittigerstrasse bietet fiir die Stadtent-
wicklung von Aarau eine grosse Chance. Uber das Gebiet ist ein Projektwettbewerb durch-
gefiihrt worden. Aufgrund der Empfehlung der Wettbewerbsjury hat der Stadtrat be-
schlossen, dass die beiden erstrangierten Projekte noch weiterbearbeitet werden. Danach
wird entschieden werden, welches Projekt zur Realisierung vorgeschlagen werden soll.
Die beiden oben abgebildeten Wettbewerbsprojekte bieten gute Voraussetzungen fiir eine
stadtebaulich hochwertige Wohniiberbauung. Hier soll ein Quartier mit besonderem Cha-
rakter entstehen. Im Jahr 2000 werden von der Einwohner- und der Ortsbiirgergemeinde
Grundsatzentscheide im Hinblick auf die Realisierung zu féllen sein.

Franken zu verzeichnen) aufgrund der Sparanstren-
gungen von Bund und Kanton.

— Aufgrund des neuen Personalreglementes ist eine
einprozentige leistungsabhdngige Lohnerhéhung vor-
gesehen. Gleichwohl ist die Lohnsumme praktisch
identisch mit derjenigen im Voranschlag 1999.

— Im Stellenplan ist eine Zunahme um 2,5 Stellen zu
verzeichnen. 1,5 Stellen davon sind befristet.

— Wegfall der fiir 1999 im Einwohnerrat beschlossenen
Ablieferung der ATEL-Dividende durch die Industri-
ellen Betriebe an die Stadt (rund 2,2 Mio. Franken).

— Anstieg der Investitionsausgaben im Bereich des Ver-
waltungsvermogens (ohne Eigenwirtschaftsbetriebe)
gegeniiber dem Budget 1999 um rund 5 Mio. Franken
auf 15,4 Mio. Franken.

Nach den positiven Erfahrungen in den vergangenen vier Jahren unterbreitet Thnen der Stadtrat den Voranschlag

wiederum als Kurzfassung in der Form einer Abstimmungszeitung. Der detaillierte Voranschlag kann auf Wunsch

beim Empfangsschalter im Stadtischen Rathaus bezogen oder auch telefonisch bestellt werden (Tel. 836 06 21).




Geschiatzte Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

Der Einwohnerrat hat anlésslich sei-
ner Sitzung vom 25./26. Oktober
1999 den vom Stadtrat vorgelegten
Voranschlag 2000 fiir die Verwal-
tungsrechnung der Einwohnerge-
meinde Aarau (Laufende Rechnung
und Investitionsrechnung) gutge-
heissen.

Grundlage fiir die Erarbeitung des
Voranschlages bildeten der neu er-
stellte Finanzplan fiir die Planungs-
periode 1999-2004, das Rech-
nungsergebnis 1998 und die Antra-
ge der an der Budgetierung be-
teiligten ~ Verwaltungsabteilungen
und Institutionen.

Die ldngerfristige finanzpolitische
Zielsetzung, wonach der Eigenfi-
nanzierungsgrad zwei Drittel der
Neuinvestitionen erreichen soll,
wird deutlich verfehlt. Wegen der
tiberdurchschnittlich hohen Netto-
investitionen im Jahre 2000 und des
starken Riickgangs der zur Verfi-
gung stehenden Abschreibungsmit-
tel sinkt der Eigenfinanzierungs-
grad im Jahre 2000 gegeniiber dem
Vorjahresbudget von 52,5% auf
vollig unbefriedigende 21,2 %.

Die verzinsliche Nettoschuld steigt
gegeniiber dem Vorjahr von rund
5 Mio. Franken auf 13 Mio. Franken.

Hervorzuhebende Merkmale des
Voranschlages 2000 sind:

— -Unveridnderter Steuerfuss von
103 %. Damit liegt der Aarauer
Steuerfuss deutlich unter dem
Kantonsmittel der Gemeinde-

steuerfiisse von 112 % im Basis-
jahr. Da sich das Kantonsmittel
von 113% auf 112% gesenkt
hat, reduziert sich fiir die Stadt
Aarau der Beitrag an den kanto-
nalen Finanzausgleich um 15%
oder 142000 Franken gegen-
tiber dem Budget 1999 auf
513000 Franken.

— Weitere Verschlechterung des

Steuerertrages um 270000
Franken gegeniiber dem Voran-
schlag 1999.

— Anstieg der Bruttoinvestitionen

im Bereich des Verwaltungsver-
mogens (ohne Eigenwirtschafts-
betriebe) von 10,5 Mio. Franken
im Voranschlag 1999 auf 15,4
Mio. Franken im Investitions-
voranschlag 2000. Die sehr ho-
hen Investitionen sind vor allem
zurlickzufiihren auf den Beginn
der Sanierung des Aare-Schul-
hauses (1 Mio. Franken), die Sa-
nierung und Erweiterung der
Stadtbibliothek (1,6 Mio. Fran-
ken), den Bau der Ostumfahrung
Altstadt (4,2 Mio. Franken), die
Sanierung des Krematoriums
(2 Mio. Franken) sowie den Bei-
trag an den Bau des Naturamas
(1 Mio. Franken).

Im Stellenplan ist eine fixe Zu-
satzstelle fiir das Gemeindesteu-
eramt notwendig (erste Folge der
Einfihrung der jdhrlichen Ver-
anlagung ab 2001 aufgrund des
neuen Steuergesetzes). Dazu
kommen 1,5 befristete Zusatz-
stellen fiir die Erstellung des

Liegenschaftskatasters fiir das
Quartier Zelgli und fiir den Fiih-
rungswechsel bei der Finanzver-
waltung. Die iibrigen kleinen
Verianderungen bei den Teilpen-
sen im Stellenplan heben sich
gegenseitig auf, so dass die (teil-
weise befristete) Zunahme 2,5
Stellen betrégt.

Erstmals werden die Lohnan-
passungen aufgrund des neuen
Personalreglementes festgelegt.
Stadtrat und Einwohnerrat haben
1% fiir leistungsbezogene Erho-
hungen beschlossen. Trotzdem
erhoht sich die Lohnsumme ge-
genliber dem Voranschlag 1999
kaum.

Anstieg der Gemeindebeitrage
an die AHV, die IV und die EL
gegeniiber der Rechnung 1998
von 2,1 Mio. Franken auf 3,8
Mio. Franken (gegeniiber dem
Voranschlag 1999 ist ein Anstieg
von rund 1 Mio. Franken zu ver-
zeichnen) aufgrund der Sparan-
strengungen von Bund und Kan-
ton. Bei diesen Beitrdgen han-
delt es sich um gebundene Aus-
gaben.

Erwartet wird weiterhin ein tie-
fes Zinsniveau. Das wird zur
Folge haben, dass fillige
Schulddarlehen zu giinstigeren
Zinsbedingungen werden refi-
nanziert werden konnen.

Gerechnet wird sodann auch mit
einem weiterhin geringen Teue-
rungswachstum mit positiven

Auswirkungen auf die meisten
Bereiche der Gesamtrechnung.

— Obwohl die vorgeschriebenen
und die Pflichtabschreibungen
infolge der hohen vorgesehenen
Neuinvestitionen wieder anstei-
gen, stehen insgesamt fiir Ab-
schreibungen {iber 2,5 Mio.
Franken weniger als im Budget
1999 zur Verfiigung. Dies hat ne-
gative Folgen fiir die Schulden-
entwicklung.

Rechtliche Verselbststindigung
der Industriellen Betriebe

Da der definitive Entscheid tiber die
rechtliche Verselbststindigung der
Industriellen Betriebe im Zeitpunkt
der Beratung des Budgets 2000 im
Einwohnerrat noch nicht vorlag,
hatte der Stadtrat bei der Ausarbei-
tung des Voranschlages 2000 allfal-
lige Folgen auf die Rechnung der
Einwohnergemeinde im Budget
2000 grundsitzlich nicht bertick-
sichtigt. Ins Budget aufgenommen
sind deshalb die bisherigen gegen-
seitigen Abgeltungen, mit Ausnah-
me der Ablieferung der ATEL-Divi-
dende von iiber 2 Mio. Franken an
die Einwohnergemeinde, welche
der Stadtrat fiir 1999 als einmalig
erachtet.

Falls die rechtliche Verselbststandi-
gung der Industriellen Betriebe wie
vorgesehen realisiert werden kann,
wird sich kiinftig eine erhebliche
Verbesserung der Laufenden Rech-
nung und der Bilanz der Ein-
wohnergemeinde ergeben.

Laufende Rechnung

Erlduterung zur Tabelle -

Die Zahlen (jeweils auf der zweiten
Zeile der Abteilungen 0-9) zeigen
die Differenz zwischen Aufwand und
Ertrag im entsprechenden Bereich.

Laufends Rechnung Voranschlag 2000 Voranschlag 1999 Rechnung 1998
Aufwand Ertra Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag |
Total 100391500 100391 500 101875100 101875100 | 104427 830.29| 104427 830.29
0 Allgemeine Verwaltung 12571100 6182700 12063700 6023700 | 11654419.47| 6037653.20
6388400 6040000 5616766.27
1 Offentliche Sicherheit 7284000 3386200 7088500 3379900 7273167.16| 3961829.73
3897800 3708600 3311337.43
2 Bildung 14542800 6251300 14000100 5956200 | 14268593.65| 6162970.80
8291500 8043900 8105622.85
3 Kultur, Freizeit 7355500 2301600 7336100 2222100 7267514.43| 2233602.20
5053900 5114000 5033912.23
4 Gesundheit 3769500 60000 4291000 61500 4146852.30 90820.65
3709500 " 4229500 4056031.65
5 Soziale Wohlfahrt 21366900 11817500 20140200 11746800 | 18621845.41| 11815747.46
9549400 8393400 6806097.95
6 Verkehr 7207400 2520200 7146300 2444000 7325805.55| 2735320.10
4687 200 4702300 4590485.45
7 Umwelt, Raumordnung 8298900 6831100 8224200 6657 200 8134050.65| 6717988.70
1467800 1567 000 1416066.95
8 Volkswirtschaft 392300 1891000 467 300 4002000 365628.25 1963056.10
1498700 35634700 1597 427.85
9 Finanzen, Steuern 17603100 59149900 21117700 59381700 | 25369953.42| 62708846.35
41546800 38264000 37338892.93




Volkswirtschaftliche Gliederung

Die Abweichungen des Voranschlages 2000 gegeniiber dem Budget 1999 und der Rechnung 1998 setzen sich nach volkswirtschaftlicher Gliederung wie

folgt zusammen:

Aufwendungen Ertrage
Budget Veranderungen gegentber Budget Veranderungen gegentiber
Artengliederung 2000 Budget 1999 Rechnung 1998 Artengliederung 2000 Budget 1999 Rechnung 1998
R Fr. % Fr. % Fr. Fr. % Fr. %
Personalaufwand 33345100 | + 161200 + 05| +1006800| + 31 Steuern 44955000 | - 270000 - 06| -2165400 - 4,6
Sachaufwand 18165400 | + 799800 + 46| +1306400| + 7.8 Regalien
Passivzinsen 5009000 | - 880600 | -14,9| -1526500| - 234 und Konzessionen 1378000 | - 26000| - 18| - 30800 - 21
Abschreibungen 4983900 | -2301900 -316| -6708700| - 574 Vermobgensertrage 7144000 | - 143800 - 20| -1681900 -19,1
Entschédigungen Entgelte 23835900 + 625000 + 2,7 + 97300 + 0,4
an Gemeinwesen 2079000 | + 6000 + 0,3 - 34700| - 16 Riickerstattungen
Eigene Beitrage 20241300 | + 298700 | + 1,5| +1489200| + 7,9 von Gemeinwesen 4005900 | + 59800| + 15| - 762800| -16,0
Durchlauf. Beitrage - - - - 1000 | -100,0 Beitrage .‘
Einlagen 698800 + 16600 £ 2.4 - 509100 | - 39,5 fur eigene Rechnung 3147700 -2137200 -40,5 - 132700 - 40
Int. Verrechnungen 15869000 + 416600 + 2,7 + 941500 | + 63 Durchlauf. Beitrage 5000 = == 100 =i 2
Total 100391500 | ~-1483600 -15| -40386300( - 3,9 Entnahme aus Spe-
zialfinanzierungen
X und Stiftungen 51000 - 8000 -13,6 - 302400 -85,3
Verwendung der Mittel (Aufwand)
Interne
Verrechnungen 15869000 | + 416600 + 2,7 | + 941500 + 6,3
Einlagen
Eigene Beitrage 0,83 % Total 100391500 | -1483600 - 15| -4036300 -39

23,95 % Personalaufwand

39,45%
Entschadigung ’

an Gemeinwesen
2,46 %

Abschreibungen
5,89 %

Passivzinsen
5,93 %
Sachaufwand
21,49 %

Total Fr. 84 522 500.- (exkl. interne Verrechnungen)

Beim Personalaufwand fiihrt eine Lohnanpassung von 1% zu Mehrko-
sten, denen aber auch ein Riickgang der Rentenleistungen, gestiitzt auf das
neue Pensionskassen-Reglement, gegeniibersteht.

Der deutliche Anstieg des Sachaufwandes ist vor allem auf eine Zunahme
der Anschaffungen von Mobilien von rund 510000 Franken (Ersatz von
veralteten Parkuhren und des Patrouillenfahrzeuges der Stadtpolizei sowie
der Tonanlage in der Tuchlaube und Erginzung der EDV-Anlagen in der
Stadtverwaltung) zuriickzufiihren. Dazu kommen kleinere Zunahmen beim
baulichen Unterhalt sowie bei den Mieten, Pachten und Beniitzungsge-
biihren.

Bei den Passivzinsen ist erfreulicherweise nochmals ein namhafter Riick-
gang gegeniiber dem Vorjahresbudget um 880000 Franken und gegeniiber
der Rechnung 1998 um rund 1,5 Mio. Franken zu erwarten, was hauptsich-
lich der giinstigen Refinanzierung der féllig werdenden Darlehen zu ver-
danken ist.

Bei den Abschreibungen sind in dieser Darstellung auch diejenigen der Ei-
genwirtschaftsbetriebe enthalten. Weil das gesamte Abschreibungsvolu-
men nochmals kréftig sinkt, steigen die Schulden weiter an.

Die Entschidigungen an Gemeinwesen bleiben praktisch unverindert,
liegen aber immer noch etwas tiefer als in der Rechnung 1998.

Bei den eigenen Beitrigen belduft sich die Zunahme gegentiber dem Bud-
get 1999 auf 1,5 Prozent; die Mehrkosten gestiitzt auf das Sparpaket des
Kantons (Gemeindebeitrage an die AHV, IV und EL) werden teilweise
durch Minderaufwendungen bei den Beitrdgen an gemischtwirtschaftliche
Unternehmen (z.B. Reduktion des Beitrags an den Busbetrieb Aarau
[BBA] um 33000 Franken; Streichung des Verbilligungsbeitrages von
60000 Franken an Umweltabonnemente des BBA) kompensiert.

Bei den Einlagen ist wieder ein leichter Anstieg zu erwarten, hingegen ist
der Riickgang gegeniiber der Rechnung 1998 sehr hoch. Eine Zunahme der
Einlagen ist grundsdtzlich als positiv zu beurteilen.

Herkunft der Mittel (Ertrag)

Beitrage fur
eigene
Rechnung
3,72%

Ruckerstattungen von
Gemeinwesen

4,74% Entnahmen

Steuern
53,19%

Vermdgensertrage
8,45%

Regalien und Konzessionen
1,63 %

Total Fr. 84522 500.- (exkl. interne Verrechnungen)

Die Zunahme bei den internen Verrechnungen ist vollstindig budgetneu-
tral, soweit sie nicht Eigenwirtschaftsbetriebe betreffen. Zur Verbesserung
der Transparenz der Gemeinderechnung werden vermehrt zusatzliche neue,
interne Verrechnungen vorgenommen, sofern nicht eine direkte Aufteilung
(z. B. bei Lohnen) moglich ist.

Bei den Aktiensteuern wird mit einer Abnahme gegeniiber dem Budget
1999 um 300000 Franken gerechnet, die durch eine Zunahme bei den
Nach- und Strafsteuern um 30 000 Franken teilweise kompensiert wird. Ins-
gesamt resultiert ein um 270000 Franken tieferer Steuerertrag.

Im Gegensatz zu den Passivzinsen wirken sich die Konditionen auf dem
Zinsmarkt fiir die Aktivzinsen nachteilig aus. Nebst den tieferen Zinssét-
zen fithren auch die Abzahlungen auf den Vorschiissen an die Spezialfinan-
zierungen (insbesondere Berufsschulen) zu tieferen Ertragen.

Weitgehend stabil ist die Entwicklung der Riickerstattungen von Ge-
meinwesen, die in erster Linie den Sozialbereich betreffen.

Bei den Beitrigen fiir eigene Rechnung ist der massive Riickgang um
tiber 2 Mio. Franken praktisch ausschliesslich auf den Wegfall der einmali-
gen Abgabe der ATEL-Dividende durch die Industriellen Betriebe an die
Stadt zuriickzufiihren.

Die Entwicklung bei den internen Verrechnungen auf der Ertragsseite ist
identisch mit derjenigen auf der Aufwandseite und somit ohne Einfluss auf
das Gesamtergebnis.



Veranderungen gegeniiber dem Voranschlag 1999

Im Vergleich zum Budget 1999 sind bei den jéhrlich
wiederkehrenden Aufwendungen und Ertridgen folgende
ins Gewicht fallende Verdnderungen zu verzeichnen:

Die Angaben in Klammern weisen auf das Schwergewicht der Verdnderung
hin.

Aufgefiihrt sind nur Verdnderungen um mindestens 100000 Franken.

Einzelne Verdnderungen werden in Aufwand/Ertrag ganz oder teilweise
kompensiert.

. Budget Budget
Ertrage 2000 - 1999
Fre Fr.

025 Organisation und Informatik (interne

Verrechnungen an div. Dienststellen) 1217700 1026000
218 Schulgelder (interne Gutschrift

Betriebskostenanteil) 820000 970000
228 Heilpadagogische Schule

(staatl. Besoldungen der Lehrkréafte/

statistische Erfassung) 3568500 3164000
711 Abwasserbeseitigung

(Mehrertrag Gebtihren) 3174000 3025000
860 Energie (Wegfall ATEL-Dividende) 1191000 3357000
900 Gemeindesteuern (Aktiensteuern) 43925000 44225 000
991 Allg. Personalkosten (Aufteilung der

Soziallasten auf div. Dienststellen) 4241700 4099300

Investitionsrechnung

Nach Abschluss der grossen Bauvorhaben liegt das Schwergewicht
der Investitionen auch im Jahre 2000 zum grdsseren Teil im Sanie-
rungsbereich zur Werterhaltung und Funktionsgewahrleistung der
stadtischen Anlagen. Gesamthaft sind Investitionen von 15433 000
Franken (inkl. 2490 000 Franken fiir die Spezialfinanzierungen im
Abwasser- und Kehrichtbeseitigungsbereich) enthalten.

Die Nettoinvestitionen fiir das liber die Laufende Rechnung zu fi-
nanzierende Verwaltungsvermogen belaufen sich auf 12 943 000
Franken. Sie konnen leider nur zu 21,2 % sofort aus Abschreibun-
gen selbstfinanziert werden, was einen weiteren Anstieg der Ver-
schuldung zur Folge haben wird.

Im Investitionsvoranschlag 2000 sind insgesamt 38 (Vorjahr 47)
verschiedene (z. T. bereits laufende und neue) Vorhaben von unter-
schiedlicher finanzieller Grosse enthalten. Die grosseren Investi-
tionen sind in der Tabelle rechts aufgefiihrt.

Schlussbemerkung

Budget Budget
Aufwendungen 2000 1999
Fr. Fr.

012 Stadtrat (Teuerungszulagen an

Rentner und Gutachten) 728000 840000
020 Stadtverwaltung/Allgemeines

(Lohnanpassungen inkl. Soziallasten) 1136500 723000
023 Gemeindesteueramt

(Léhne und Kostenanteil EDV) 1818300 1483000
228 Heilpadagogische Schule

(staatl. Besoldungen der Lehrkréafte/

statistische Erfassung) 3568500 3164000
230 Berufsbildung (Schulgelder) 1400000 1505000
400 Spitaler (Defizitanteil Kantonsspital) 2910000 3340000
500 Sozialversicherung

(Gemeindebeitrage AHV/IV/EL) 3889000 2835000
621 Parkplatze (Anschaffung Parkuhren) , 696 500 536 500
711 Abwasserbeseitigung

(Mehrabschreibungen) 3174000 3025000
750 Gewasser (Unterhalt und Reinigung) 277500 397 500
920 Finanzausgleich (Abgabe an Kanton) 513000 655000
940 Kapitaldienst (Passivzinsen) 4861500 5738400
950 Schulgelder brutto (interne

Verrechnung Betriebskostenanteil) 820000 970000
990 Abschreibungen 2747100 5283600
991 Allgemeine Personalkosten

(Auswirkungen erhohter Lohnkosten

und neu «Beitrdge an vorzeitige

Pensionierung») 4466700 4224300

Investitionsvoranschlag

Gesamtkredit | Fr 2000
Fr. geplant Fr.

— Ostumfahrung Altstadt (Teilbetrag)

— Neues Verbrennungssystem Krematorium

- Sanierung und Erweiterung der Raumlich-

keiten der Stadtbibliothek und Bestandes-

erweiterung der Medien

— Sanierung Schulanlage Aare
- Baukostenbeitrag NATURAMA (Teilbetrag)
- Bauliche Anpassung Gonhardkanal

- Sanierung Schwimmbad

15677000 4200000

2980000 2000000

2482000 1657000
4500000 | 1000000
5000000 1000000
1200000 1000000
1200000 600000

Der Voranschlag 2000 ist als «Ubergangs-Budget» zu betrachten, weil die finanziellen Auswirkungen von wichtigen, teilweise ausstehenden,
aber demnichst bevorstehenden Entscheiden noch offen und deshalb eben auch nur teilweise berticksichtigt worden sind (Verselbststindigung
der IBA, Sparpakete des Kantons, neues Steuergesetz des Kantons). Unter diesen Auspizien kann nach Ansicht des Stadtrates ausnahmsweise
auch das unbefriedigende Gesamtergebnis des Voranschlages 2000 in Kauf genommen werden. Sobald jedoch die noch offenen Auswirkungen
verbindlich feststehen werden, wird der Stadtrat die finanzielle Situation der Einwohnergemeinde auch in Bezug auf die ndhere Zukunft erneut

beurteilen.

Antrag an die Stimmberechtigten

Der Stadtrat beantragt den Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern, den vom Einwohnerrat am 25./26. Oktober 1999
gutgeheissenen Voranschlag 2000 der Einwohnergemeinde Aarau mit einem Steuerfuss von 103 % zu genehmigen.

Aarau, den 26. Oktober 1999

Im Namen des Stadtrates

Der Stadtammann:
Dr. M. Guignard

Der Stadtschreiber:
Dr. M. Gossweiler



