STADT AARAU

Der Stadtrat an die Stimmbdurgerinnen und Stimmb(rger

Aarau, 10. April 1989

Botschaft zur Urnenabstimmung
vom 4.Juni 1989

Kredit fur die Errichtung eines
Durchgangszentrums fur 40 Asyl-
bewerber auf Parzelle Nr.62

an der Erlinsbacherstrasse

Beschluss des Einwohnerrates vom 3. April 1989, der dem obligatori-
schen Referendum unterstellt wurde.



Das Wesentliche in Kurze

Ende 1989 lauft die Vereinbarung mit dem Eigentu-
mer uber die Benltzung des ehemaligen Hotels
Glockenhof als Durchgangszentrum flur Asylbe-
werber ab. Auf der Suche nach Ersatz konnte mit
den zustandigen kantonalen Stellen vereinbart
werden, dass der Kanton in eigener Regie ein Erst-
aufnahmezentrum mit rund 40 Platzen auf dem
Stadtgebiet realisieren und betreiben wird, und
dass die Stadt ein Durchgangszentrum in der glei-
chen Grosse errichtet.

Da in Aarau keine geeigneten Liegenschaften fur
die Unterbringung von Asylbewerbern vorhanden
sind, haben Stadt- und Einwohnerrat beschlossen,
an der Erlinsbacherstrasse, westlich der alten Badi,
zwei neue Baracken zu erstellen.

Der erforderliche Investitionsbetrag von
Fr.712500.— wird von der Einwohnergemeinde
bevorschusst und vom Bund zuruckvergutet.

Der Barackenneubau hat keinen Anstieg der An-
zahl mittelloser Asylbewerber in Aarau zur Folge.
Die Unterklinfte — Erstaufnahmezentrum des Kan-
tons, Durchgangszentren der Stadt und der Caritas
—sind jedoch besser auf das Stadtgebiet verteilt.




Sehr geehrte Mitburgerinnen und Mitblrger

Am 3. April 1989 hat der Einwohnerrat fiir die Erstellung einer neuen
Asylbewerberunterkunft mit 40 Platzen auf der Parzelle Nr.62 an der
Erlinsbacherstrasse einen Kredit von Fr.712500.- bewilligt.

Diesen Beschluss hat der Einwohnerrat geméss § 5 Abs. 1 der Aarauer
Gemeindeordnung dem obligatorischen Referendum unterstellt. Des-
halb wird Ihnen das Kreditbegehren zur Abstimmung unterbreitet.

l. Ausgangslage

Am 5. April 1987 haben die Aarauer Stimmberechtigten die Realisie-
rung einer zentralen Unterkunft mit 160 Platzen fiir Asylbewerber in
der Unteren Telli abgelehnt. Gliicklicherweise konnte daraufhin die
Vereinbarung uber die Benttzung des ehemaligen Hotels Glockenhof
mit dem Liegenschaftseigentimer verlangert werden. Mit Investitio-
nen von rund Fr.300000.— war es moglich, die Liegenschaft fir 80
Asylbewerber bereitzustellen.

Beim gleichen Urnengang hat das Schweizer Stimmvolk das revidierte
Asylgesetz angenommen. Seit Inkrafttreten dieses Gesetzes werden
neu einreisende Asylbewerber nach einem kurzen Aufenthalt in einer

( \Empfangsstelle des Bundes nach einem bestimmten Schlissel auf die

Kantone verteilt. Auf den Kanton Aargau entfallen 7,4% aller in die
Schweiz einreisenden Asylbewerber. Der Kanton seinerseits verteilt
die ihm zugewiesenen Asylbewerber nach einem zwei- bis dreiwochi-
gen Aufenthalt im kantonalen Erstaufnahmezentrum auf die Gemein-
den. Diese haben nach dem Sozialhilfegesetz die Asylbewerber in
ihren Unterkianften so lange zu betreuen, bis sie wirtschaftlich selb-
standig sind. Im Durchgangszentrum Glockenhof wurden in den
vergangenen zwei Jahren durchschnittlich etwa 70 Asylbewerber
betreut. Da der Vertrag mit dem Liegenschaftseigentimer Ende 1989
auslauft, mussen auf Stadtgebiet auf diesen Zeitpunkt hin neue Unter-
kanfte in der gleichen Grossenordnung bereitgestellt werden.

Aufgrund von Verhandlungen mit dem Kanton wird dieser auf eigene
Rechnung eine Unterkunft fur ca.40 Asylbewerber errichten und als
Erstaufnahmezentrum betreiben. Geplant ist diese Unterkunft auf dem
kantonseigenen Grundstiick an der Buchserstrasse, auf der zum Areal
des Kantonsspitals gehorenden «Schaferwiesey. Damit die Anzahl
mittelloser Asylbewerber in Aarau nicht immer grosser wird, hat die
Stadt mit den kantonalen Behorden vereinbart, als Ersatz fur den Glok-

' kenhof ein Durchgangszentrum mit max. 40 Platzen zu errichten.

Neben dem stadtischen Durchgangszentrum besteht auch weiterhin
dasjenige der Caritas an der Laurenzenvorstadt. Durch den Kanton
betriebene provisorische Notunterkinfte, wie sie zur Zeit in der ehe-
maligen Zivilschutzanlage beim Schlossli und im Gebaude des ehema-
ligen Restaurants Landhaus bestehen, sollten nach der Inbetrieb-
nahme des neuen Erstaufnahmezentrums nicht mehr benotigt werden,
so dass die Gesamtanzahl mittelloser Asylbewerber in Aarau zwischen
100 und 120 liegen wird.



Il. Varianten einer neuen Unterkunft

Fur die Beherbergung von 40 Asylbewerbern durch die Stadt Aarau
wurden grundsatzlich folgende Varianten gesehen und gepruft:
— Dezentrale Unterbringung in einzelnen Wohnungen

Diese Variante wurde vor allem wegen der ausserst angespannten
Situation auf dem Wohnungsmarkt und wegen der speziellen Pro-
bleme fur die Betreuung fallengelassen.

— Kollektivunterkunft in einer bestehenden Liegenschaft

Zum vornherein wurde festgestellt, dass Zivilschutzanlagen fur diem

langerfristige Unterbringung von Asylbewerbern im Sinne von Durch-*
gangszentren untauglich sind. Von verschiedenen ins Auge gefassten
und gepriften Gebauden blieb schliesslich nur noch die Liegenschaft
Ziegelrain 18 (ehemalige Kern-Fabriken) als einigermassen realisti-
sche Moglichkeit. Es musste jedoch festgestellt werden, dass fur die
Einrichtung einer Unterkunft fir Asylbewerber mit hohen Investitio-
nen gerechnet werden musste, dass andere Nutzungen in diesen
Gebaulichkeiten erschwert wiirden, und dass die Fertigstellung nicht
termingerecht erfolgen konnte. Die Liegenschaften befinden sich
gegenwartig in der Griinzone, und es musste vorerst noch eine Umzo-
nung erfolgen. Wohl hat der Einwohnerrat vor einiger Zeit eine Motion
auf Einzonung des fraglichen Gebietes tberwiesen. Dabei ging er aber
in bezug auf Nutzungsvorstellungen nicht von einer allfalligen Unter-
bringung von Asylbewerbern in den ehemaligen Kern-Fabriken aus.

— Kollektivunterkunft in einem neu zu erstellenden Pavillon

Nachdem der Stadtrat die vorgenannten Varianten als unzweckmassig
erkennen musste, beschloss er, die neue Unterkunft in Form eines

Pavillons zu realisieren. Solche Pavillons (aus Baracken oder Contai- .=,
nern) sind auch in andern Gemeinden des Kantons fiir diesen Zweck .~

realisiert worden oder geplant. Sie eignen sich fir die Unterbringung
von Asylbewerbern insbesondere, weil sie vergleichsweise preislich
guinstig und in der Raumgestaltung vielfaltig variierbar sind. Zudem
konnen sie leicht versetzt und fir einen andern Zweck genutzt werden.

(§)

Ill. Standort

Die Landreserven auf dem Stadtgebiet sind bekanntlich beschrankt.
Far die Errichtung des geplanten Pavillons wird eine Flache von rund
1700 m? bendtigt. Der Stadtrat hat insgesamt acht Standorte nach
verschiedenen Kriterien gepruft und schliesslich drei —an der Erlinsba-
cherstrasse (Parzelle 62), an der Entfelderstrasse (Parzelle 568) und in
der Unteren Telli (Parzelle 4215) — in die engere Auswahl gezogen
(siehe Plan 1). Obwohl die geplante Unterkunft mit annahernd gleich
hohen Anlagekosten auf jedem dieser drei Grundstiicke realisiert
werden konnte, hat sich der Stadtrat nach sorgfaltiger Abwéagung der
Vor- und Nachteile fuir den Standort an der Erlinsbacherstrasse (west-
lich der alten Badi) entschieden (siehe Plan 2). Dieser Entscheid
wurde vom Einwohnerrat mehrheitlich gutgeheissen. Antrage, wo-
nach die Unterkunft in den Gebauden der ehemaligen Kern-Fabriken
am Ziegelrain oder am Albert-Einstein-Weg (beim Siiffelsteg) reali-
siert werden sollte (siehe Plan 1), wurden klar abgelehnt. Der vom
Einwohnerrat gutgeheissene Standort westlich der alten Badi liegt
zwar am Stadtrand, die Entfernung zum Zentrum fallt jedoch im Ver-
gleich mit den tibrigen Standorten kaum ins Gewicht. Die Verbindung
mit den offentlichen Verkehrsmitteln ist gewahrleistet. Das ausge-
wahlte Grundstiick an der Erlinsbacherstrasse gehort zum Gelande der
Industriellen Betriebe Aarau und liegt in der Zone flr 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen. Der mit dem Bau der zwei Baracken bewirkte Eingriff
in einem Stadtteil, der am Rande eines Naherholungsgebietes liegt, ist
gering. Eine Storung der Wohnnachbarschaft oder eine Beeintrachti-
gung des Spielplatzes und des Naherholungsgebietes durch Asylbe-
werber ist nach bisherigen Erfahrungen nicht zu befirchten. Mit dem
gegenwartigen Pachter der Parzelle konnte eine Einigung erzielt wer-
den.

Der Stadtrat ist sich bewusst, dass die Wahl jedes beliebigen Standor-
tes Unsicherheit oder gar Widerstand der jeweiligen Wohnnachbar-
schaft hervorrufen kann. Um so wichtiger scheint ihm die anlasslich
der letzten Volksabstimmung laut gewordene Forderung nach einer
dezentralen Unterbringung der Asylbewerber in kleineren Zentren. Mit
der Realisierung des kantonalen Erstaufnahmezentrums an der Buch-
serstrasse, des stadtischen Durchgangszentrums an der Erlinsbacher-
strasse und dem Fortbestand des Durchgangszentrums der Caritas an
der Laurenzenvorstadt wird dem Anliegen einer Verteilung der Unter-
kunfte fur Asylbewerber auf das ganze Stadtgebiet Rechnung getra-
gen (siehe Plan 1).



PLAN 1

Bereits bestehende und ab 1990 Vom Stadtrat weiter Im Einwohnerrat

vorgesehene Asylbewerberunterkinfte evaluierte Standorte vorgeschlagene Standorte
Buchserstrasse (Schaferwiese) 4 V'intere Tolli A Alte Kern-Fabrik /
Erstaufnahmezentrum Kanton /

Laurenzenvorstadt -
Durchgangszentrum Caritas 5 | Entfelderstrasse A tedetey

Alte Badi
Durchgangszentrum Stadt Aarau
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IV. Bauprojekt

Das geplante Durchgangszentrum besteht aus eingeschossigen Ba-
racken ohne Unterkellerung. Baracken haben gegeniiber Containern
den Vorteil, dass sie besser in die bestehende Umgebung eingefiigt
werden konnen und wohnlichere Gestaltungsmoglichkeiten bieten.
Es sind ein Wohntrakt von 32 m Lange und 10 m Breite sowie ein Ver-
waltungstrakt von 12 m Lange und 10 m Breite geplant. Im Wohntrakt
sind zehn 4er-Zimmer, eine Kiiche, ein Speise- und Aufenthaltsraum,
zwei Wasch-, WC- und Duschraume, eine Waschkiiche und zwei
Lagerraume vorgesehen. Der Verwaltungstrakt umfasst ein Auf-
nahme- und Betreuerbliro, einen Besprechungs- und Schulungsraum

sowie einen Reserveraum (siehe Plan 3). Esist vorgesehen, der Umge- ...

bungsgestaltung besondere Beachtung zu schenken.

V. Baukosten

Die Anlagekosten belaufen sich auf total Fr.712500.— und setzen sich
wie folgt zusammen:

— Gebaudekosten Fr.535000.—-
— Umgebungsarbeiten und Erschliessung Fr. 90000.—
— Geblhren Fr. 27500.—-
— Bauleitung, Unvorhergesehenes Fr. 60000.-

Mobiliar und Einrichtung konnen von der bestehenden Unterkunft
ubernommen werden. Bei einer Abschreibungsdauer von 10 Jahren
ergeben sich jahrliche Finanzierungskosten von Fr.102000.— fur den
Pachtzins sowie die Verzinsung und Abschreibung der Investitionsko-
sten. Dazu kommen die Betriebs- und Betreuungskosten im bisheri-
gen Rahmen.

VI. Finanzierung

Der Bund vergutet Kantonen und Gemeinden alle anfallenden Ausla-
gen fur die Unterbringung und Betreuung von Asylbewerbern. Er ist
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jedoch nicht bereit, Investitionen zu bevorschussen. Fur die Errich-
tung des neuen Durchgangszentrums Gbernimmt daher die Einwoh-
nergemeinde die Funktion einer Bank und bevorschusst die erforderli-
chen Investitionskosten. Diese werden deshalb der Vorschussrech-
nung «Spezialfinanzierungen» der ordentlichen Verwaltungsrech-
nung belastet. Falls die Unterkunft weniger lange als 10 Jahre bean-
sprucht wirde, durfte der nicht amortisierte Restbuchwert durch den
dannzumaligen Gegenwert des Pavillons gedeckt sein.

VIl Realisierung

Unmittelbar nach der Volksabstimmung wird das Baubewilligungs-
verfahren eingeleitet, so dass im September 1989 mit dem Bau begon-
nen werden kann. Die Schliessung des alten und der Bezug des neuen
Durchgangszentrums ist per Ende 1989 geplant.

Antrag:

Der Stadtrat beantragt lhnen, sehr geehrte Mitblrgerinnen und Mit-
birger, den folgenden Beschluss des Einwohnerrates vom 3.April
1989 gutzuheissen:

«Der Einwohnerrat bewilligt fur die Erstellung einer neuen Asylbewer-
berunterkunft mit 40 Platzen auf der Parzelle Nr.62, Erlinsbacher-
strasse, einen Verpflichtungs- und Zahlungskredit von Fr.712500.-
zu Lasten der Vorschussrechnung <Spezialfinanzierungeni».

Wer diesen Beschluss in der Urnenabstimmung gutheissen will,
schreibe «Jay, wer ihn ablehnen will, schreibe «Neiny.
Im Namen des Stadtrates

Der Stadtammann:
Dr. M. Guignard

Anhang: Der Stadtschreiber:
Plane 2+ 3 Dr. M. Gossweiler
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PLAN 3

Grundrissplan des
Durchgangszentrums ftr Asylbewerber
an der Erlinsbacherstrasse
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PLAN 2

Situationsplan des
Durchgangszentrums fur Asylbewerber
an der Erlinsbacherstrasse
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