
STADT AARAU

Aarau, 2. Marz 1987

Der Stadtrat an die Stimmburgerinnen und Stimmburger

Urnenabstimmung vom 5. April 1987
iiber den

Kredit zur

Errichtung von Unterkiinften

fiir Asylbewerber

in der Unteren Telli

Beschluss des Einwohnerrates vom 19.Januar 1987, gegen welchen
innerhalb der gesetzlichen Frist das Referendum zustande gekommen
ist.



Das Wesentliche in Kiirze

Aarau als Kantonshauptstadt und Sitz der Fremdenpolizei ist bun-
des- und kantonsrechtlich verpflichtet, den hier sich aufhaltenden,
mittellosen Asylbewerbern die notige Fursorge zukommen zu
lassen. Wie sie dieser Verpflichtung nachkommt, ist indes often.
Die heute als Kollektivunterkunfte verwendeten Bauten mussen
demnachst abgebrochen oder dringend fur andere Zwecke ver-
wendet werden.

Als sinnvolle und wirtschaftlich gunstige Alternative soil in der
Unteren Telli (an der Neumattstrasse, zwischen dem Abstellplatz
der Firma Hangartner und den Bundten) vorubergehend eine
barackenartige Siedlung fur maximal 160 Asylbewerber erstellt
werden, deren Bau- und Betriebskosten von der Stadt bevor-
schusst, vom Bund jedoch riickvergutet werden.

In seiner Sitzung vom 1 9. Januar 1 987 hat der Einwohnerrat hiefur
einen Kredit von 2 Millionen Franken bewilligt. Gegen diesen
Beschluss ist das Referendum ergriffen worden und zustande
gekommen. Der Einwohnerratsbeschluss ist daher der Urnen-
abstimmung zu unterstellen.
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Sehr geehrte Mitburgerinnen und Mitbiirger

Am 19.Januar 1987 hat der Einwohnerrat mit 36 gegen 6 Stimmen
einen Verpflichtungskredit von 2 Millionen Franken zur Errichtung von
Unterkunften fur Asylbewerber in der Unteren Telli bewilligt. Gegen
diesen Beschluss ist das Referendum ergriffen worden und mit 2560
gultigen Unterschriften zustande gekommen. Deshalb wird Ihnen das
Kreditbegehren zur Abstimmung unterbreitet.

Warum werden in Aarau Asylbewerber beherbergt?

Die Gemeinde, in welcher sich bedurftige Personen rechtmassig auf-
halten, ist gemass kantonalem Sozialhilfegesetz verpflichtet, diesen die
notige Hilfe zukommen zu lassen. Aarau als Kantonshauptstadt ist
Anlaufstelle fur alle Auslander, welche bei der kantonalen Fremdenpo-
lizei ein Asylgesuch einreichen. Die meisten dieser Gesuchsteller ersu-
chen die Stadt um Hilfe, weil sie weder uber genugend Geld noch uber
Obdach verfiigen. Kurzfristig mussen sie auch in Aarau bleiben, um der
Fremdenpolizei fur die notigen Abklarungen zur Verfugung zu stehen.

Mit Hilfe rund 80 anderer aargauischer Gemeinden und des Kantons ist
es letztes Jahr gelungen, uber 700 Asylbewerber ausserhalb der Stadt
Aarau zu plazieren. Diese Aktion beruht auf der Freiwilligkeit und der
Solidaritat der Aufnahmegemeinden. Eine gesetzliche Handhabe ge¬
gen Gemeinden, die sich weigern, Asylbewerber aufzunehmen, besteht
bis heute (noch) nicht. Die A ufnahmepflicht fallt von Gesetzes
wegen einzig der Kantonshauptstadt als Aufenthaltsgemeinde
zu, der es untersagt ist, Unterstutzungsbedurftige in andere
Gemeinden abzuschieben. Nach einigen Monaten erhalten die
Asylbewerber vom Kanton eine Arbeitserlaubnis fur Stellen, die den
einheimischen Arbeitsmarkt kaum beruhren. Mit dem Stellenantritt
werden sie wirtschaftlich selbstandig und sind nicht mehr auf die of-
fentliche Fursorge angewiesen.

Wo wohnen die Asylbewerber jetzt,
und warum kann es nicht so bleiben?

Gegenwartig werden iiber 200 bedurftige Asylbewerber vom Sozialamt
der Stadt Aarau betreut. Es handelt sich vorwiegend um Personen aus
der Turkei, daneben aber auch um Leute aus Pakistan, Indien und Sri
Lanka. Sie leben im Dachgeschoss der Pestalozzi-Turnhalle, die im
Sommer 1 987 abgebrochen und dem Turnhallen-Neubau weichen soli,

4

im ehemaligen Hotel Glockenhof, das in Privatbesitzsteht und ebenfalls
dem Abbruch geweiht ist, und in der unterirdischen ALST- Anlage in der
Telli, die bald wieder fur militarische Zwecke benotigt wird.

Die Stadt muss deshalb ab Mitte dieses Jahres andere Unterkunfte fur
Asylbewerber bereitstellen. Stadt- und Einwohnerrat mochten dies in
einer Art und Weise tun, welche die Investitions- und Betriebskosten so
gering wie moglich halt, den Fursorgeauftrag optimal erfullen hilft und
die Zahl der in Aarau weilenden Asylbewerber in einem tragbaren Rah-
men halt.

Weshalb und wie lange Unterkunfte fur Asylbewerber
in der Unteren Telli?

Eine drtlicheZusammenlegung der Unterkunfte empfiehltsich, weil alle
Asylbewerber zu Beginn ihres Aufenthaltes dieselbe Grundversorgung
mit Obdach, Nahrung, Wasche, Kleider, Krankenkasse, grenzsanitari-
scher Untersuchung, Information iiber ihre Situation in der Schweiz
usw. erhalten mussen. Mehrere, dezentral gelegene Unterkiinfte in der
gleichen Gemeinde erschweren die Organisation, fiihren zu unnotigen
Spannungen und benotigen zusatzliches Personal.

Es bestehen in der Stadt praktisch keine Gebaude, in weichen mit ver-
tretbarem Investitions- und Betriebsaufwand so viele Leute unterge-
bracht werden konnen. Deshalb muss ein Provisorium in Form eines
Barackendorfes bzw. einer Containersiedlung errichtet werden. Durch
die Erstellung des Zentrums in der Container-Bauweise kann die Stadt
zu einem spateren Zeitpunkt die Baukorper oder Teile davon verkaufen
bzw. an anderem Ort fiir andere Zwecke einsetzen.

Die Anlage besteht aus vier Baukorpern, die als Provisorium im Contai¬
ner-System erstellt werden (vgl. Planskizze):

• Aufnahmebaracke mit Sekretariat, Besprechungsraum, Nacht-
wache-Zimmer, Medizinalraum, Lagerraumen und Sanitarzelle;

• Aufenthaltsbaracke mit lnstruktions-/Mehrzweckraum, Aufent-
halts-/Kursraumen und Sanitarzellen;

• Zwei Schlafbaracken mit je 20 4-Bett-Zimmern, vier Kiichen und
Essraumen sowie Sanitarzellen.

Die Siedlung bedingt eine Gesamtflache von rund 5000 Quadratmetern
Land, das aus Kostengriinden bereits voll erschlossen sein muss.
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In die Auswahl moglicher Standorte auf gemeindeeigenem Land wur-
den auch der Schachen (beim Suffelsteg) und der Scheibenschachen
(am Ende des Pappelweges) einbezogen. Die Untere Telli (an der Neu-
mattstrasse, zwischen dem Abstellplatz der Firma Hangartner und den
Bundten) weist diesen Moglichkeiten gegenuber jedoch erhebliche
Vorteile auf:

- Es gibt keine unmittelbare Wohnnachbarschaft, die sich durch den
Betrieb in den Unterkunften gestort fuhlen konnte;

- die Endstation der Telli- Buslinie befindet sich in unmittelbarer Nahe.

Die geplante Maximalbelegung des Zentrums mit 1 60 Personen deutet
daraufhin, dass Aarau den Anteil der Asylbewerber an der Wohnbevol-
kerung im Vergleich zum vergangenen Jahr nicht steigern, sondern
senken mochte. Ein Aufnahmeheim in dieser Grossenordnung kann
zudem unter wirtschaftlichen Kriterien giinstig betrieben werden.
Aufsicht und Betreuung sind-dankeines Nachtwache-Dienstes-rund
um die Uhr gewahrleistet.

Der Stadtrat geht davon aus, dass die Welle von Asylbewerbern in Aarau
wieder abschwellen wird, und dass die Baracken dann nicht mehr be-
notigt werden. Aus diesem Grunde hat man fur die fraglichen Unter-
kunfte ein Grundstuck wahlen konnen, das langerfristig fur einen ande-
ren Zweck, namlich fur die Verlegung des stadtischen Werkhofes, reser-
viert ist.

Wie soil der Betrieb funktionieren?

Bei den geplanten Unterkunften handeltessich um einZentrum, das der
Unterbringung von Asylbewerbern kurz nach ihrer Einreise in die
Schweiz dient. Stadtbehorden und Verwaltung erwarten, dass die
meisten der in Aarau anlaufenden Gesuchsteller innerhalb einiger Tage
bis hochstens einiger Wochen in anderen Gemeinden Obdach finden.
Weil aber gerade zu Beginn des Aufenthaltes von Asylbewerbern sehr
viel Fursorge-, Informations- und Versorgungsarbeit anfallt, ist es
zweckmassig, diese Aufgaben einem eingespielten Team von Betreuern
zu ubertragen, das im wesentlichen beim Sozialamt bereits besteht.
Innerhalb des Zentrums werden die Bewohner auch raumlich in Grup-
pen zu etwa 20 Personen leben. Je zwei Gruppen werden im Alltag von
einem Betreuer begleitet und angeleitet. Daneben besteht eine zentrale
Leitung, welche neben der Aufnahme und Weiterleitung der Bewohner
auch die Administration, die allgemeine Organisation und den Verkehr
mit anderen Stellen regelt. Die Bewohner erledigen alle Haus- und die
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meisten Umgebungsarbeiten unter Aufsicht selbst. Ausserdem nehmen
sie an gemeinnutzigen Beschaftigungsprogrammen teil.

Uber Nacht und an Wochenenden wird ein Aufsichtsdienst eingerich-
tet, damit jederzeit eine zustandige Person im Zentrum anwesend und
einsatzbereit ist.

Was kostet das, und wer bezahlt?

Die Investitionskosten fur die Unterkunfte mit maximal 160 Platzen
belaufen sich (ohne Landmiete) auf 2 Millionen Franken. Davon entfal-
len rund 1,5 Millionen Franken auf Gebaudekosten und Gebuhren,
200000 Franken auf die Einrichtung und rund 300000 Franken auf
Erschliessung, Umgebung, Bauleitung und Unvorhergesehenes.
Es ist davon auszugehen, dass Gebaude und Einrichtung nach funfjah -
riger Benutzung fur die Stadt noch knapp die Halfte des Neuwertes
darstellen, mitunter also binnen funf Jahren 1,2 Millionen Franken zu
amortisieren sind.

Momentan belaufen sich die Kosten fur einen wirtschaftlich unselb-
standigen, in einer stadtischen Unterkunft lebenden Asylbewerber auf
brutto gut 1 000 Franken im Monat, einschliesslich der Personalkosten.
Dies ist - auch im Vergleich zu anderen Stadten - als sehr giinstig zu
bewerten und resultiert vorallem aus den billigen Unterbringungsmog-
lichkeiten. Mit den neuen Unterkunften und unter der Annahme, dass
durchschnittlich 125 der 160 Platze belegt sein werden, erhohen sich
die monatlichen Bruttokosten auf rund 1200 Franken. An diese Ausla-
gen muss der einzelne Asylbewerber gemass Weisung des Kantons
gewisse Ruckerstattungen leisten, sobald er in der Schweiz Arbeit
gefunden hat und einen Verdienst erzielt, der deutlich uber dem Exi-
stenzminimum liegt.

Samtliche Kosten fallen zunachst der Aufenthaltsgemeinde, also der
Stadt Aarau, an, bevor sie quartalsweise voll der Bundeskasse weiterbe-
lastet werden konnen. Im Endeffekt wird also die Aarauer Stadtkasse
schadlos gehalten, weil samtliche Ausgaben der Stadt durch Einnah-
men von seiten des Bundes gedeckt werden konnen.

Was meinen die Befiirworter des Referendums?

Die Unterschriftenbogen enthalten keine Begrundung, weshalb gegen
den Beschluss des Einwohnerrates vom 1 9. Januar 1 987 das Referen¬
dum ergriffen worden ist.
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Im Einwohnerrat wurde gegen die Vorlage geltend gemacht,

- dass nicht 1 60 Platze am selben Standort geschaffen, sondern meh-
rere Kollektivunterkunfte uber das Stadtgebiet verteilt werden soli-
ten;

- dass die anderen aargauischen Gemeinden die in Aarau anlaufenden
Asylbewerber beherbergen sollten;

- dass dem Unmut uber die eidgenossische Asylpolitik durch eine
Ablehnung des Kredites Ausdruck zu verleihen sei.

Was geschieht, wenn das Kreditbegehren abgeiehnt wird?

Die Stadt kann sich ihrer Pflicht nicht entziehen. Sie wird daher auf alle
Falle kurzfristig Unterkunftsmoglichkeiten fur etwa 160 Asylbewerber
in Aarau schaffen, weil sie nur auf diese Art ihren gesetzlichen Auftrag
erfullen kann. Eine Ablehnung dieser Vorlage wird nicht zur Folge ha-
ben, dass sich die Anzahl der Asylbewerber in Aarau vermindern wird.
Als Unterbringungsmoglichkeiten stehen auch nach einem allfalligen
Nein der Stimmberechtigten noch offen:
- die Errichtung zentraler Unterkiinfte fur Asylbewerber in einem ande¬

ren als dem Telli-Quartier;
- die Errichtung von drei bis vier Kollektivunterkunften zu je 40 bis 50

Platzen in verschiedenen Stadtquartieren;
- die Anmiete von Liegenschaften in Aarau, die in Privatbesitz stehen

und zu Unterkunften fur Asylbewerber umgebaut bzw. umgenutzt
werden konnen.

Jede dieser Alternativen - so die Uberzeugung von Stadtrat und Ein¬
wohnerrat - weist im Vergleich zum geplanten Vorhaben erhebliche
Nachteile auf. Es ist vor allem damit zu rechnen, dass dann die Unter-
bringung von Asylbewerbern die offentliche Hand wesentlich teurer zu
stehen kommt als heute.
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Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen, sehr geehrte Mitburgerinnen und M itbur-
ger, den folgenden Beschlussdes Einwohnerrates vom 19. Januar1987
gutzuheissen:

« Der Einwohnerrat bewilligt fur die Errichtung eines Aufnahmezen-
trums fur Asylbewerber in der Unteren Telli einen Verpflichtungskredit
von Fr. 2000000- zu Lasten der lnvestitionsrechnung.»

Wer diesen Beschluss in der Urnenabstimmung gutheissen will,
schreibe «Ja», wer ihn ablehnen will, schreibe «Nein».

Im IMamen des Stadtrates

Der Stadtammann:
Dr. Markus Meyer

Der Stadtschreiber:
Dr. Martin Gossweiler

11


